PROVA PRACTICA — Exp. 2024/8894 ‘ ,
CONCURS OPOSICIO DE SELECCIO D’'UNA PLAGA DE TECNIC DE GESTIO
(GRUP A2)

Instruccions: Només s’acceptaran les respostes amb boligraf (no s’admet llapis).

La prova consta de 3 supdsits practics, i cal escollir-ne només 2. Si es responen els 3 casos practics, només
es corregiran els dos primers. La prova puntua un maxim de 30 punts, amb un maxim de 15 punts per cada
suposit practic. La prova és eliminatoria i cal obtenir un minim de 15 punts entre els dos casos practics per
a superar-la.

(Nota: totes les respostes s’han de justificar i explicar, i no es valoraran les respostes
que es limitin a dir Sl o NO. )

Cas 1 (15 punts)

El servei de Noves tecnologies de la Diputacié de Girona vol contractar un nou programa
informatic, en la modalitat de Saas (Software as a Service). Aquest modalitat implica
que el programa s’allotja doncs al nuvol del proveidor i per tant el seu pagament és per
us, que inclou tant la llicéncia de software associada com la infraestructura que el
suporta. A més a més el departament sol-licita el manteniment del programa per tres
anys, un calendari de formacions especialitzada pels treballadors que I'han d’utilitzar i
un canal de resolucié de consultes pel propi departament d’'informatica. Raona davant
quin tipus de contracte ens trobem ? (6 punts)

La Junta consultiva de I'Estat a l'informe 13/2021 diu: “Los contratos por los que las
entidades publicas adquieren el derecho de uso de activos de software en la nube son
contratos de suministro conforme a lo dispuesto en el articulo 16.3 b) de la LCSP, a
menos que se trate del desarrollo de programes de ordenador a medida del 6rgano de
contratacion en la nube, que seran contratos de servicios.”

Per tant, i partint de la base que els contractes SaaS als nuvols queden classificats com
a contractes de subministrament, la controversia es troba en determinar si la formacio i
el canal de resolucio té entitat suficient per considerar-se un contracte de serveis, i per
tant el contracte es tipificaria com a mixt, o bé no té entitat suficient i quedaria englobat
dins de la tipificacié general de contracte de subministrament.

La Junta Consultiva de contractaci6 de les llles Balears, ho expressa molt correctament
en el seu informe 1/2020: “Els contractes de renovacié i actualitzacié de llicencies
informatiques conservaran la qualificacié juridica de subministraments, quan en el
contracte s’hi incloguin serveis de manteniment o garantia de suport, a iniciativa del
proveidor sense que comportin actuacions complexes o0 siguin necessaries pel
desenvolupament normal del programa i aquesta iniciativa sigui la forma habitual
d’actuar en el mercat. En canvi, s’hauran de qualificar de contractes mixtes, quan la
iniciativa d’incloure serveis en el contracte sigui del poder adjudicador.”

Per tant i atées que és el propi departament que sol-licita formacié especialitzada i una
canal especific de resolucié de consultes, cal tipificar-lo com a mixt de subministrament
i servei, d’acord amb l'article 18 LCSP

Quan has d’abordar I'expedient de contractacié d’aquesta licitacié recordes que la LCSP
diu que els plecs de prescripcions técniques no poden fer mencié a productes o marques
determinades i que si s’'usen s’ha de fer mencié de I'expressio “o equivalent” pero el PPT
aportat pel servei de noves tecnologies indica un nom comercial especific del programari
a licitar. Es correcte el Plec o cal afegir la mencié “o equivalent” en aquests tipus de
contractes al navol ? (3 punts)



Exactament l'article 126.6 LCSP al seu inici diu: “Salvo que lo justifique el objeto del
contrato, las prescripciones técnicas no haran referencia a una fabricacién o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado...”

La doctrina i els tribunals contractuals (per exemple el TACRC 385/2023) ha indicat que
es limita la concurrencia quan s’estableixen prescripcions tecniques que nomeés pot
complir un dels licitadors, no quan havent determinat justificadament I'’Administracié la
necessitat de un producte i estant aquest present al mercat podent-se servir per una
pluralitat de proveidors.

Per tant i de forma justificada a I'expedient es poden licitar llicéncies informatiques amb
noms comercials especifics sense incorporar la mencié a I'equivaléncia sempre que es
garanteixi la concurrencia empresarial.

Quan ja has resolt tots els dubtes i has impulsat una licitacié harmonitzada, una empresa
del sector no esta d’acord amb la descripcid de les caracteristiques técniques atés que
considera que soén restrictives i impugna els plecs de la licitacié davant del Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP). Esta legitimada per impugnar els plecs
aquesta empresa si no presenta oferta a licitacié ? Esta legitimada si primer presenta
I'oferta a la licitacio i després presenta el recurs davant del TCCSP ? o esta legitimada
si primer presenta el recurs davant del TCCSP i després presenta l'oferta a la licitacioé ?
Raona la teva resposta (3 punts)

Art. 50.1. b) diu clarament que: “Con caréacter general no se admitira el recurso contra
los pliegos y documentos contractuales que hayan de regir una contratacion si el
recurrente, con caracter previo a su interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud
de patrticipacion en la licitaciéon correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los
supuestos de nulidad de pleno derecho.

Finalment, en el procés d'obertura de proposicions, el PCAP preveia com a criteri
subjecte a judici de valor I'elaboracié d’'una memoria de com a maxim 10 pagines, en la
qual es detallés el projecte de canal de resolucié de consultes. Una de les empreses
aporta, en comptes de la memoria, una URL d’accés directe a una versié demo del
canal, amb accés mitjangant usuari i contrasenya. Com a membre de la Mesa de
contractacid, acceptaries aquesta oferta o I'exclouries de la licitaci6? Raona la teva
resposta. (3 punts)

Els tribunals han reiterat que la forma de presentar una oferta vincula a les parts i que
és un principi que garanteix la igualtat de tracte entre licitadors. Per exemple davant d’un
cas semblant el TACRC 1162/2020 va determinar que “ .. En lugar de ello, el
adjudicatario facilita un acceso a la «version demo» de una aplicacion ofertada mediante
el usuario y contrasefia, lo que le permitié, mas alla de lo previsto en los pliegos, ampliar
la informacion ofrecida al 6rgano de contratacion, y que el contenido de su oferta no
quedara circunscrito a la informacion contenida en los correspondientes archivos
electrénicos, sino que parte de la misma se alojaba en un sistema de almacenamiento
externo. Tal circunstancia supone infraccion de lo dispuesto en el articulo 139.1 (en
cuanto al principio de igualdad véanse las Resoluciones del TACRC numeros 866/2016,
de 28 de octubre, en la que se indicaba que la via de la remisiébn a unos anexos
supondria y permitiria una descripcion de la oferta mucho mas extensa y detallada lo
cual supondria un trato desigual, y 474/2019, de 30 de abril, en la que abordaba la
importancia de asegurar las formalidades en la presentaciéon de proposiciones) y una
quiebra del secreto de las proposiciones del articulo 139.2 de la LCSP, pues no queda
garantizado dicho secreto en cuanto a la informacién que se almacena al margen de los



archivos electréonicos presentados (con cita de la STJUE de 25 de abril de 1996, Comi-
sién/Bélgica).

Per tant i com a membre de la Mesa podries raonar la seva no puntuacio o fins i tot i si
els plecs determina algun tipus de llindar de minima puntuacio, la seva exclusio.

Cas 2 (15 punts)

El Departament de xarxa viaria de la Diputacié de Girona vol licitar el subministrament
d’'arids per les carreteres de la Diputacié de Girona. El Departament et comenta que,
dins del sector de matéries primeres, el preu €s molt volatil i per aconseguir una durada
raonable et demana si es pot aplicar una clausula de revisio de preus. L’actual redaccio
de la LCSP permet aquesta clausula ? Si la permet, quins requeriments s6n necessaris
per implantar-la ? (4,5 punts)

L’article 103.2 LCSP diu clarament que:

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revision de precios
en los contratos que no sean de obras, de suministros de fabricaciéon de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su
periodo de recuperacion de la inversién sea inferior a cinco afos siempre que la
suma de la participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias
primas, bienes intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento
de dicho presupuesto. En estos casos la revision solo podréa afectar a la fraccion del
precio del contrato que representa dicha participacion. El pliego debera indicar el peso
de cada materia prima, bien intermedio o suministro energético con participacion
superior al 1 por ciento y su respectivo indice oficial de revision de precios. No sera
exigible para la inclusion en los pliegos de la férmula de revision a aplicar al precio del
contrato la emision de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

Per tant i atées que aquest tipus de contracte de subministrament simple d’arids no
implica cap tipus de recuperacioé de la inversié, no s’ajusta a la normativa contractual
incloure aquest tipus de clausules.

Un cop finalitzat 'expedient de contractacié del subministrament d’arids, mitjangant el
procediment obert harmonitzat, encomanen publicar 'anunci de licitacié al Perfil de
contractant i al DOUE. Explica exactament quin anunci publicaras primer i qui segon, els
termini de presentacié minims de proposicions i determina exactament el dia d’inici i el
dia d’'acabament del termini de presentacié per complir amb la normativa de contractes.
(3 punts)

L’article 156. 2 LCSP diu: En procedimientos abiertos de adjudicaciéon de contratos
sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera
inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a
treinta dias para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envio
del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

L’article 153.3. cita tres casos en el qual es poden reduir el termini general de 35 dies.
Finalment larticle 156.5 estableix la concatenacié seglent: Sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 3 del articulo 135 respecto de la obligacién de publicar
previamente en el «Diario Oficial de la Unién Europea», en los procedimientos abiertos
la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante debera hacerse, en
todo caso, con una antelacion minima equivalente al plazo fijado para la presentacion
de las proposiciones en el apartado siguiente. L’apartat segiinet determina 15 dies.



Si el termini establert per a la presentacio de proposicions en el plec no coincideix amb
el de 'anunci de licitacié, quin termini s’ha de considerar ? (1,5 punt)

Quan es produeixi una divergencia en el termini previst per presentar les proposicions
en el plec i en I'anunci, sempre s'ha de considerar el més ampli, en virtut del principi de
seguretat juridica i per tal d'aconseguir una major concurréncia en el procediment
d’adjudicacio.

Per una millor gestio dels stocks i de la seva qualitat, el departament ha previst en els
plecs una clausula segons la qual el proveidor ha de subministrar els arids en un
magatzem de forma mensual perd homés es pagaran aquells arids que efectivament
s’hagin utilitzat. Creus que aquesta clausula s’ajusta a la llibertat de pactes entre les
parts o contradiu la normativa de contractes del sector puablic. ( 3 punts)

L’article 300.4 LCSP diu clarament que: Una vez recibidos de conformidad por la
Administracién bienes o productos perecederos, sera esta responsable de su gestion,
uso o caducidad, sin perjuicio de la responsabilidad del suministrador por los vicios o
defectos ocultos de los mismos.

L’article segtient, 301.1 LCSP diu: El adjudicatario tendra derecho al abono del precio
de los suministros efectivamente entregados y formalmente recibidos por la
Administracién con arreglo a las condiciones establecidas en el contrato

Per tant i en paraules del TS de 30 d’abril de 2024: «la disociacion entre la entrega —el
deposito— del material sanitario con su real y efectiva utilizaciéon en un paciente (y su
pago) carece de fundamento legal, es artificiosa y ha de reputarse contraria a la I6gica
presente en los aludidos preceptos 198.4 y 300 de la Ley de Contratos del Sector
Pablico.

En el nostre cas doncs, la Diputacio de pot redactar una clausula en la qual la
responsabilitat de la gestio i pagament de I'estoc recaigui en mans del proveidor.

Si aquesta clausula no és juridicament correcta, quin solucié juridica i pressupostaria
proposaries per fer front a aquesta demanda incerta ? (1,5 punt)

La licitacio de subministraments en funcié d’una demanda incerta s’ha de vehicular a
través de la DA 33 que el mateix titol ja diu aixi:

Disposicion adicional trigésima tercera. Contratos de suministros y servicios en funcion
de las necesidades.

En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones
Publicas y demas entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales
el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de
forma sucesiva y por precio unitario, sin que el numero total de entregas o prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por
estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion, debera
aprobarse un presupuesto maximo.

Pressupostariament aquest tipus de licitacié i davant d’una demanda incerta té la
peculiaritat que el document comptable A (autoritzacié e la despesa) sempre sera el
mateix que el document comptable D (disposicié de la despesa)

Finalment i durant el termini de presentacio de proposicions, una empresa presenta una
oferta a la licitacié i al mateix temps manifesta que per resolucié ferma de la Generalitat
de Catalunya fou sancionada per infraccié molt greu en matéria ambiental i que consta



la prohibicié de contractar al RELI. Tot i la vigéncia de la prohibicié de contractar,
'empresa aporta un informe on demostra que ha adoptat totes les mesures correctores
i sol'licita la no exclusié del procediment. Ets un membre de la Mesa i a la vista d’aquest
cas i de la normativa actual, quina opcié prendries ? (1,5 punt)

En aquest cas es tracta d’explicar la doctrina del self-cleaning en matéria de contractacioé
publica (art 72.5 LCSP). Especificament l'informe de la secretaria tecnica JCCP
Catalunya de 7 octubre de 2024 diu:

Il. Les empreses incurses en prohibicié de contractar per haver estat sancionades amb
caracter ferm per infraccié greu o molt greu recollides a l'article 71.1.b de la LCSP, a
més de poder sol-licitar davant I'organ que hagi declarat la prohibicié la seva revisio per
tal de deixar-la sense efecte amb caracter general, poden presentar davant I'6rgan de
contractacio en la licitacié del qual participin, les proves d’haver adoptat les mesures
correctores pertinents per demostrar la seva fiabilitat malgrat I'existéncia de la prohibicid,
havent d’avaluar aquest organ la suficiencia, tenint en compte la gravetat i les
circumstancies particulars de la infraccio, per tal de no ser excloses de la licitacié malgrat
l’existéncia de la prohibicio.

Cas 3 (15 punts)

El passat 14 de gener es va produir un fenomen meteoroldgic extraordinari d’intenses
ventades i pluges que va provocar danys en equipaments i instal-lacions municipals de
la majoria d’ajuntaments gironins. Els nombrosos danys impedeixen el correcte
funcionament de diversos serveis publics municipals. Respon a les seglents preguntes
de forma breu i raonada (cada pregunta correctament contestada té una puntuacié
maxima d’1 punt) :

1. La Diputacioé de Girona té competéncia per a concedir algun tipus d’ajut
als ajuntaments afectats amb la finalitat d’ajudar al restabliment o
reparacio dels serveis publics municipals afectats?

Si. L’article 31 de la Llei 7/1985, LRBRL, diu que “sén fins propis i especifics
de la provincia ...a) assegurar la prestacio integral i adequada en la totalitat del
territori provincial dels serveis de competencia municipal’ , a I'article 36.1
estableix que “Sén competéncies propies de la Diputacio ... b) L'assistencia i la
cooperacio juridica, econdmica i técnica als Municipis ...”, i en el punt 2.c
s’assenyala que ...” les Diputacions ... podran atorgar subvencions i ajudes
amb carrec als seus recursos propis per a la realitzacié i manteniment d’obres i
serveis municipals ...”

2. En cas afirmatiu, quins tipus d’ajut podria oferir?
Poden oferir subvencions ( aportacions dineraries) regulades a la Llei 38/2003
General de Subvencions (LGS) , aplicable a les Diputacions com a
administracions locals incloses expressament en 'ambit subjectiu de la Llei (
art. 3). També poden oferir ajudes consistents en I'assisténcia técnica: redaccio
de projectes, direccions d’obres, expedients de contractacié ...

3. Si la Diputacié pogués concedir subvencions quin seria el procediment de
concessio de subvencions més adequat entre els previstos a la Llei General
de Subvencions?

Atés que hi ha una pluralitat amplia d’afectats, la majoria d’ajuntaments, el
procediment més adequat seria el de concurréncia competitiva establert com a
régim ordinari a l'art. 22. 1 de la LGS i també a I'art. 12.2 i 23 de la Ordenanca
General de Subvencions de la Diputacio de Girona (OGS). També es podria



plantejar justificadament un procediment de concurréncia no competitiva (previst
a l'art. 33 OGS).

En cas que només hi hagués un ajuntament afectat pel fenomen
meteorologic mencionat quin podria ser el procediment de concessié de
subvencions més adequat entre els previstos a la Llei General de
Subvencions?

En aquest cas, un unic ajuntament afectat, no tindria sentit utilitzar un
procediment de concurréncia i es podria concedir algun procediments de
concessio6 directa previst a l'art 22 LGS i 34 OGS, mitjangant la inclusié d’'una
subvencié nominativa al pressupost o utilitzant el mecanisme de subvencio de
“caracter excepcional, quan es tracti de subvencions en qué s’acreditin raons
d’interés public, social, econdmic o humanitari, o altres raons degudament
justificades, que en dificultin la convocatoria publica” previst als mateixos articles.

Quins tramits caldria fer en cas que la Diputacié no disposés de crédit
disponible en el pressupost de la Diputacié per finangar I'import de les
subvencions que es planteja concedir a tots els ajuntaments afectats?
L’atorgament de les subvencions requereix Il'aprovacid de la despesa
corresponent ( art 34 LGS) i en cas de no disposar de crédit adequat i suficient
en el pressupost de la Diputacié caldria tramitar préviament a la concessio un
expedient de modificacié pressupostaria ( caldria estudiar pero si el més adequat
seria un credit extraordinari, per no estar previst en el pressupost, o un suplement
de crédit, si existeix crédit previst perod aquest resultés insuficient).

Podria la Diputacié fer una convocatoria per aquestes subvencions siné
disposa d’un pla estratégic de subvencions ?

No. La LGS, art. 8 1, estableix que les administracions publiques que es proposin
establir subvencions han de disposar préviament d'un pla estratégic de
subvencions.

En cas que la Generalitat atorgués subvencions amb la mateixa finalitat la
Diputacié també en podria atorgar?

En principi si, perd caldria comprovar si en les bases o instrument regulador de
les subvencions de la Generalitat es permet o no aquella compatibilitat ( art. 17.3
LGS). En cas que la Generalitat establis que no sén compatibles, caldria valorar
per part de la Diputacié la conveniéncia o no d’establir subvencions propies
doncs els ajuntaments no podrien rebre les d’ambdues administracions.

La comptabilitat o de les subvencions de la Diputacié amb altres ingressos de la
mateixa finalitat caldria regular-la en les bases e les subvencions (24-3-x OGS)

Si la Diputacioé inicia finalment I’expedient per a I'atorgament de les
subvencions es podria preveure la presentacio de sol-licituds per correu
certificat?

No, perqué les administracions obligatoriament s’han de relacionar entre elles de
manera electronica ( art. 14 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, i art. 3.2 de Llei 40/2015, de 1 de
octubre, de Régim Juridic del Sector Public).

Si la Diputacié exigis un acord de de I’6rgan municipal competent per a la
presentacio de la sol-licitud, quin seria aquell 6rgan municipal?

La legislaci6 de regim local no estableix I'6rgan competent en les
administracions locals per a la sol-licitud de subvencions i, per tant, es pot
considerar que correspondria a I'’Alcalde per la competéncia residual a favor de
I'Alcalde prevista a I'art. 21.1 Llei 7/1985 LRBRL, que li atribueix les atribucions



10.

11.

12.

13.

14.

15.

que no estiguin atribuides a altres 6rgans municipals. A nivell intern de cada
ajuntament podria ser que la competéncia correspongués a algun altre 6rgan per
delegacié de I'Alcalde o per regulacié diferent en el seu Reglament Organic
municipal.

Es podrien efectuar pagament parcials a mesura que es justifiquessin les
actuacions efectuades?

Si, perb només es poden efectuar aquests pagaments parcials de les
subvencions quan aixi es prevegi en el seu instrument regulador ( art. 34.4 LGS
i art. 45. 3 OGS)

Si la Diputacié establis un termini per a la justificacié de les subvencions,
creus que els ajuntaments podrien demanar una ampliacié del termini un
cop superat el concedit inicialment?

No, perqué la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, estableix en el seu article 32.3 que les peticions
d’'ampliacié dels terminis s’han de presentar abans del seu venciment ( en el
mateix sentit, article 43.2 OGS)

Podrien els ajuntaments demanar I'ampliacié del termini abans de que
acabés el termini inicialment concedit?

Ho podrien demanar en cas que linstrument regulador de la subvencié no
estableixi una altra cosa i no es perjudiquin els drets de tercers ( art. 43.2 OGS i
art. 32.1 Llei 39/2015)

Quin seria en ambdés casos I'ampliacié maxima del termini que els podria
concedir per la Diputacio?
L’ampliacié maxima seria de la meitat del termini inicial ( art. 43.2 OGS i art. 32.1
Llei 39/2015)

Si un ajuntament no presenta la justificacié en el termini concedit, podria la
Diputacio anul.lar la subvencié concedida sense cap comunicacié prévia a
I’ajuntament?

No, sempre caldria atorgar un periode d’audiéncia a I'afectat, perd a més l'art
70.3 del Reglament de la LGS, RD 887/2006, estableix que un cop
transcorregut el termini de justificacido sense que s’hagi presentat la justificacio,
caldra requerir al beneficiari per a que en el termini improrrogable de quinze dies
ho presenti ( en el mateix sentit, article 41-6 OGS).

En cas que un ajuntament no efectués mai les actuacions subvencionades
i la Diputacié hagués avancat el seu pagament, quin procediment hauria
d’iniciar la Diputacié per a obtenir-ne la devolucié? On es troba regulat
aquest tipus de procediment?

Caldria aplicar 'anomenat “procediment de reintegrament” que es troba regulat
als articles 41 i seglents de la LGS i als articles 94 i ss. el seu Reglament (RD
887/2206), i també a I'art 49 OGS.



