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PROVA PRÀCTICA – EXP. 2023/11509 
CONCURS –OPOSICIÓ DE SELECCIÓ DE 6 PLACES DE TÈCNICS DE GESTIÓ (GRUP A2) 
 
INSTRUCCIONS: Només s’acceptaran les respostes amb bolígraf (no s’admet llapis). Cal contestar en l’espai 
en blanc que hi ha en aquest document. No s’admeten borradors ni folis addicionals.  
La prova consta de 3 supòsits pràctics, i cal escollir-ne només 2. Si es responen els 3 casos pràctics, només 
es corregiran els dos primers. La prova puntua un màxim de 30 punts, amb un màxim de 15 punts per cada 
supòsit pràctic. La prova és eliminatòria i cal obtenir un mínim de 15 punts entre els dos casos pràctics per a 
superar-la. 
 
NOTA IMPORTANT: Tota resposta ha d’estar explicada, i no es valorarà com a vàlida cap resposta que es 
limiti a contestar sí o no, sense la seva motivació.  

 
 
CAS NÚM. 1: GESTIÓ DE SERVEIS PÚBLICS 

El nou equip de govern del l’Ajuntament de XXX, amb 5.500 habitants, sorgit de les eleccions municipals de 
l’any 2023, tenia en el seu programa electoral la promesa de que durant el mandat 2023-2027 construiria i 
posaria en funcionament un pavelló d’esports municipal i també un cementiri municipal.  

L’ajuntament no disposa de cap d’aquest dos serveis, i tampoc els presta cap empresa privada. Els habitants 
del municipi utilitzaven les instal·lacions del municipi veí situat a 10 km sense que hi hagués cap classe d’acord 
formal o informal entre els dos ajuntaments. 

Preguntes: 
 
1.Creus que l’ajuntament pot triar lliurement sobre la prestació o no dels dos nous serveis que es proposa? 1,25 
 
No. El servei de cementiri és un  dels serveis de caràcter obligatòria per a tots els municipis (art 26 Llei 7/1985)(  
art 166 LMRLC) i les instal·lacions esportives només ho són a partir dels 20.000 habitants.) . 
  
L’article 158 ROAS preveu  que els veïns poden exigir la prestació i establiment dels serveis de competència obligatòria.  

 
(Possibilitat legal de demanar dispensa). 

 
 
2. A quin òrgan municipal creus que correspondria prendre la decisió? Perquè? 1,25 
 
L’art 86 llei 7/1985 estableix que correspon al ple l’aprovació de l’expedient pel desenvolupament d’activitats 
econòmiques i determinar la forma concreta de la seva gestió. ( art. 22-2-f Llei 7/85, correspon al ple l’aprovació 
de les formes de gestió dels serveis, i és una competència indelegable) Art 168 ROAS: el ple ha d’acordar 
l’establiment del servei, el projecte  i el reglament. Art 37 , majoria absoluta 
 
 
3. Es poden prestar els dos serveis esmentats en el règim de monopoli que preveu la legislació de règim local? 
1,00  
 
No. L’art. 86- de la Llei 7/85 estableix la reserva a favor de les EELL de determinats serveis ( abastament 
d’aigua, depuració aigües, recollida i tractament de residus, transport públic de viatgers), però no inclou el de 
cementiri ni els d’instal·lacions esportives.  
 
 
4. La prestació en règim de monopoli requereix d’alguns tràmits específics? 1,25   
 
L’art. 86- de la Llei 7/85 També estableix que l’efectiva d’aquells serveis en règim de monopoli requerirà acord 
del ple i l’aprovació per part de la Com. Autònoma (art 245 LMRL). L’art 97 Text Refòs LBRL i 47 LRBRL, en 
cas de monopoli caldrà acord de ple per majoria absoluta ( en el mateix sentit 183 ROAS, que també preveu 
especialitats en la comissió d’estudi i la justificació en la memòria) 184 ROAS, l’expedient es remet al 
departament de Governació, i ho aprovarà o no el Govern de la Generalitat  
 



5. En el cas que el pavelló el gestionés l’ajuntament mitjançant gestió directa, per part del mateix ajuntament, 
quina tipologia de quota/ tarifa creus que satisfarien els usuaris de les instal·lacions esportives del pavelló? 1,25 
  
Serien taxes de l’art. 20-1 LRHL Taxa ( LRHL) perquè seria el supòsit de prestació d’un servei públic que no es 
presta pel sector privat.( L’art. 20-3-o)  LRHL  assenyala expressament el supòsit  “d’instal·lacions esportives i 
altres serveis anàlegs” com a supòsit de taxes ). 
 
 
6. Creus que en el supòsit plantejat en la pregunta anterior es podrien fixar quotes diferents per als usuaris que 
no siguin residents en el municipi? 1,25 
 
El establecimiento de una bonificación en las tarifas de las tasas de instalaciones deportivas municipales apoyado en el 
criterio del empadronamiento ha sido objeto de controversia jurídica. El Tribunal Supremo ha venido a clarificar la cuestión 
concluyendo que no es un criterio razonable y objetivo que justifique la diferencia de trato al abonar dichas tasas. El Tribunal 
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, mediante la sentencia n.º 1064/2023, de 20 de julio, recurso n.º 
4638/2021,   … en el presente caso gravando el uso de instalaciones deportivas) por razón de”. 
 
(…) De manera más concreta, recordando la sentencia del Tribunal Constitucional 77/2015, de 27 de abril, sostiene que el 
principio de igualdad «impide que puedan configurarse los supuestos de hecho de la norma de modo tal que se dé trato 
distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legítimamente adoptables, se encuentran en la misma situación 
o, dicho de otro modo, que se otorgue relevancia jurídica a circunstancias que no guardan relación alguna con el sentido 
de la regulación que, al incluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria». 

 (…) La sentencia recurrida básicamente se pronuncia desde la perspectiva de la infracción del principio de igualdad, 
concluyendo que la bonificación en la tarifa aprobada por el Ayuntamiento de Bergara no está justificada y supone una 
discriminación por razón del empadronamiento, en perjuicio de residentes en los pueblos vecinos, que no encuentra 
amparo en ningún motivo objetivo, pues solo cabría admitir excepciones por circunstancias de carácter económico …. 

(…) De acuerdo con las previsiones contenidas en la normativa aplicable (artículo 150 del Reglamento de Servicios de las 
Corporaciones Locales), únicamente se podrían plantear como excepción las reducciones tarifarias en beneficio de 
sectores personales económicamente débiles, circunstancia que no concurre en el presente caso, pues no se están 
aplicando criterios de capacidad económica, sino del lugar de empadronamiento de los usuarios . (…) (També en l’art. 
298-4 ROAS, sobre les tarifes dels serveis públics, es preveu ... “la ponderació en funció de la capacitat econòmica de 
l’usuari … degudament justificades”  

 
7. Creus que la tipologia de quota/tarifa que han de satisfer els usuaris seria la mateixa en el cas de la venda 
puntual d’entrades per veure una actuació musical organitzada per l’Ajuntament? 1,25 
 
No, estaríem davant un Preu públic  
EAPC : L'article 41 del TRLHL configura el preu públic com a percepció econòmica que poden establir els ens locals quan 

no concorrin les circumstàncies establertes per poder exigir una taxa: és a dir, quan no es tracti de fets que comportin la 
prestació d'un servei públic, la realització d'una activitat administrativa en règim de dret públic i de competència local que 
afecti de forma particular el subjecte passiu, o s'hi refereixi, quan es produeixin, entre altres circumstàncies, que no siguin 
de sol·licitud de recepció voluntària per als administrats o que sigui imposada per disposicions legals o reglamentàries, o 
quan els béns, serveis o activitats requerits siguin conseqüència d'actes privats de naturalesa social del sol·licitant, així com 
que no els presti o els dugui a terme el sector privat, estigui establerta o no la seva reserva a favor del sector públic conforme 
a la normativa vigent.,.  
 Si s’argumentés que potser en el municipi ningú més organitzés actuacions musicals es podria defensa la possibilitat 
d’establir taxes, però en qualsevol cas també caldria mencionar la possibilitat d’establir preus públic en cas contrari. 

 
 
 
 
 
8. En el cas que el cementiri el gestionés l’ajuntament mitjançant gestió directa, per part del mateix ajuntament, 
quina tipologia de quota/ tarifa s’aplicaria als diferents serveis del cementiri ( concessions de drets funeraris per 
la utilització de nínxols/sepultures i serveis d’enterrament/inhumació)? 1,25 
 
 Serien taxes de l’art. 20-1 LRHL Taxa ( LRHL): serveis públics no prestats pel sector privat 
  L’art. 20-3-p)  LRHL  assenyala expressament entre les possibles taxes el supòsit de “  cementiris local, 
conducció de cadàvers i altres serveis funeraris de caràcter local” 
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En el cas de concessions de drets funeraris estaríem davant un supòsit d’utlització privativa o aprofitament especial del domini públic local.( 
20-1-a) LRHL 
I en el cas dels serveis d’enterrament estaríem en la prestació d’un servei públic  ...que no es realitzen pel sector privat. .( 20-1-b) LRHL  

 
 
 
9. Fes un esquema de la tramitació que caldria que efectués l’ajuntament per a poder aplicar/cobrar els imports 
a satisfer pels usuaris del servei del cementiri, segons la teva resposta en l’anterior pregunta (fes només un 
esquema dels acords  que caldria adoptar i dels documents de que caldria incloure en l’expedient, sense 
exposar el seu contingut detallat). 2,50 
 

Model Diputació de Valladolid : 

 

El procedimiento para el establecimiento, modificación, supresión y ordenación es el previsto en el artículo 17 del  

TRLHL, se expone a continuación, teniendo en cuenta que las correspondientes Ordenanzas fiscales que se aprueben 

habrán de tener el contenido mínimo establecido en el artículo 16.1 del TRLHL: 

 

 1º.- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la correspondiente Ordenanza 

Fiscal. 

 

 2º.- Exposición pública durante un plazo mínimo de treinta días hábiles, se insertarán anuncios en el Tablón de 

Edictos del Ayuntamiento y en el B.O.P. a efectos de que en este plazo los interesados puedan presentar las reclamaciones 

que estimen oportunas. 

 

 Los Ayuntamientos de población superior a 10.000 habitantes deberán publicarlos, además, en un diario de los 

de mayor difusión de la provincia. 

 

 3º.- Acuerdo de aprobación definitiva, en el que se resolverán las reclamaciones que se hayan presentado en el 

periodo de exposición pública. Estos acuerdos deberán adoptarse con el mismo quórum que el exigido para la aprobación 

provisional. En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el 

acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario. 

 

 4º.- Los acuerdos definitivos y el texto íntegro de las Ordenanzas fiscales aprobadas habrán de ser publicados en 

el B.O.P. sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicación. En todo caso las Entidades 

Locales habrán de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a quienes las demanden. 
 

Documentos:  

- Decreto de la Alcaldía Inicio expediente 

- Informe del Secretario-Interventor 

- Informe Técnico Económico 

- Acuerdo del pleno de aprobación provisional 

- Anuncio de exposición pública 

- Certificado del Secretario sobre el resultado de la exposición pública. 

- Anuncio de publicación del texto íntegro de la Ordenanza 

 
(majoria simple, 47 LRBRL) 
 
 
10. En el cas de l’actuació musical  organitzada per l’ajuntament, el procediment per poder cobrar els imports 
per accedir a l’espectacle musical seria el mateix que l’exposat en el punt anterior? Justifica la resposta i 
assenyala les diferències, si creus que n’hi ha. 1,50 
 
 Procediment preu públic no és el d’ordenances fiscals: 
Es podria argument que si en el municipi no es realitzen altres activitats musicals estaríem davant una taxa, però com això 
no ho sabem cal explicar es procediment dels preus públics. 
Els preus públics són ingressos no tributaris i no seria d’aplicació el procediment previst a la LRHL per les ordenances 
fiscals. La LRHL només determina que la seva aprovació correspon al Ple ( art. 47) i que el seu import ha de cobrir com a 
mínim el cost del servei, però es poden fixar preus inferiors per raons socials, etc. ( art 44). La doctrina sol defensar que la 
regulació caldria incloure-la en una ordenança i s’aplicaria el procediment previst a l’art 48 de la LBRL  (aprovació inicial, 



informació pública, resolució reclamacions i aprovació definitiva i publicació). En qualsevol cas seria preceptiu que a 
l’expedient hi hagi una memòria econòmica  

 
 
11. En cas que el cementiri es gestionés mitjançant la seva concessió a una empresa privada, com es 
qualificarien jurídicament les quotes/tarifes que s’han de satisfer per poder ser usuari del cementiri? Raona la 
resposta. 1,25 
 
La concessió de serveis és una modalitat de gestió indirecta ( 15, 29 i del 284 al 297 de la Llei 9/2017,LCSP)  i s’aplica 
l’article 20 LRRHL  

 
Art 20-6 LRHL ( introduït per la disp. final 12a de la llei 9/2017 LCSP) Les contraprestacions econòmiques establertes 
coactivament que es percebin per la prestació dels serveis públics a què es refereix l’apartat 4 d’aquest article ( que inclou 
el servei de cementiri), efectuada de manera directa mitjançant personificació privada o mitjançant gestió indirecta, tenen la 
condició de prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari d’acord amb el que preveu l’article 31.3 de la Constitució. 
En concret, tenen aquesta consideració les exigides per l’explotació d’obres o la prestació de serveis, en règim de concessió, 
societats d’economia mixta, entitats públiques empresarials, societats de capital íntegrament públic i altres fórmules de dret 
privat. 
( art. 31.3 Constitució Esp. , apareix la figura de les prestacions personals o patrimonials de caràcter públic, exigibles només 
en base a la llei) 

 

 

 

CAS NÚM. 2: GESTIÓ DE SUBVENCIONS 

 

La Diputació de Girona es planteja obrir una línia de subvencions de caràcter anual destinada a tots els 
municipis gironins, pel finançament de l’adquisició de locals i/o edificis per destinar-los a activitats culturals 
(sales d’exposicions, de teatre, música...): 

1. Creus que la Diputació pot optar lliurement per qualsevol dels procediments de concessió previstos a l’article 
22 de la Llei General de Subvencions? 1,00 

  
No, L’art 22 LGS estableix que el procediment ordinari de concessió de subvencions és el de concurrència competitiva ( per 
tant en cas de no aplicar aquest procediment ordinari caldria justificar-ho). També estableix com ordinari l’art 23 OGS. 
 La LGS en el seu article 8-3, “principis general” estableix que “la gestió de les subvencions a què es refereix aquesta llei 
es realitzarà d’acord amb els segs. principis:  publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no discriminació” 
 Els 3 supòsits de concessió directa , estan expressament fixats a l’art 22-2 i no encaixen en el supòsit plantejat perquè es 
tracta de subvencions que es volen destinar a “tots” els municipis gironins ( llevat existissin  raons justificades que  ho 
justifiquessin i no ho sembla) (34 OGS) 

 
 
2. En qualsevol cas, quin creus que seria el procediment més idoni en aquest supòsit plantejat? Justifica la 

resposta.1,00 
 
El de concurrència competitiva perquè en l’enunciat es diu que es vol fer de caràcter anual i que hi puguin participar tots els 
municipis. Es podria valorar la possibilitat de realitzar concurrència no competitiva però  de l’enunciat no es desprèn cap 
motivació per fer-ho ( ex. Si es volgués donar a tots els ajuntaments una mateixa quantitat, o la mateixa quantitat per trams 
de població ..) 

 
 
 

3. En cas que s’optés per una convocatòria pública de les subvencions, quin òrgan de la Diputació seria el 
competent per aprovar les Bases? Justifica la resposta.1,00 
 
El Ple, ho diu expressament el 124-3 ROAS. 
 L’art. 33-2-b) LRBRL estableix que correspon al Ple l”’aprovació de les ordenances” ( indelegable) i com la 
LGS estableix que les subvencions locals s’han d’aprovar ... mitjançant una ordenança general de 
subvencions  o una ordenança específica per ... 
 

 



 
4. En cas d’aprovació de Bases, creus que caldria sotmetre-les a informació pública? En cas afirmatiu, com? 

1,25 
 
Si, 124-3 ROAS  ( mínim 20 dies – BOPP, Tauler i referència al DOGC) El termini mínim de 20 també és el 
previst a l’article 52 de la Llei 26/2020 de RJ i PA de Cat.i a l’article  83-2 de la Llei estatal 13/2015 LPAC) 
 
Art 49 LRBRL sobre Ordenances Locals preveu l’aprovació inicial pel ple i una informació pública de com mínim 30 dies. ( en el mateix 

sentit art. 178 LMRLC) 
 
 

 
5. En cas que s’hagués optat per una convocatòria pública, quin òrgan de la Diputació seria el competent per 

aprovar les convocatòries? Justifica la resposta.1,00 
 

President ( competència residual LRBRL) (LBRL  art 34-1-o)  entre les atribucions del President de les 
Diputacions preveu . i) l’exercici de les altres atribucions que la legislació de ...assigni a la Diputació i no 
estiguin expressament atribuïdes  altres òrgans” 
En el cas concret de la Diputació, el President va delegar a la Junta de Govern en Decret de 26/7/2023  les 
atribucions d’aprovar les convocatòries de subvencions. 

 
 
6. Caldria  que la Diputació donés compte o comuniqués d’alguna manera la convocatòria a algun òrgan de 

l’Estat? I la concessió de les subvencions s’ha de comunicar?1,00 
 
Si, BDNS art 20 LGS .  
En el seu apartat 20-3, i relació amb l’art 3, estableix  que les administracions locals estan obligats a subministrar 
la informació de les subvencions. 
Art 20-8 LGS  estableix l’obligació de comunicar les convocatòries de subvencions i en l’apartat 8-b) les 
subvencions concedides. 
També estableix que els responsables de subministrar la informació en les Entitats Locals  és la Intervenció o òrgan que 
designi l’entitat. 
 Art 20-3 LGS- La Intervenció General de l’Administració de l’Estat és l’òrgan responsable de la BDNS (de la seva 
administració i custòdia). 

 
 
 

 
7. Relaciona les diferents fases de la gestió pressupostària de la despesa amb els diferents acords que 

s’adoptarien en un procediment de concessió de subvencions en convocatòria pública, des l’aprovació de la 
convocatòria i fins al pagament de les subvencions. 2,25 

 
 Retenció de Crèdit ( RC)     ...... caràcter optatiu amb anterioritat a la convocatòria 
 

Aprovació Convocatòria de Subv. :         Autorització de la despesa (A) 
Concessió de les Subvencions:              Compromís o Disposició de la Despesa (D). 
Justificació favorable:                             Reconeixement i liquidació de l’Obligació (O) 
Pagament de la Subvenció:                   Ordenació el Pagament (P)  
 
Regulació: 
Art 34 LGS (“ procediment d’aprovació de la despesa i pagament”). Art 184 i ss LRHL 
RD 500/1990 art 31 i 52 i següents. 
Bases d’execució del Pressupost 
 
( en cas de bestreta la fase O i P són anteriors a la justificació)) 

 
 
8. En aquest cas pràctic plantejat, creus que es podria efectuar el pagament de bestretes de les subvencions 

atorgades abans de presentar els comptes justificatius corresponents? En cas afirmatiu fins a quin import? 
1,00 

 
Si, però la LGS art 34-4 diu que haurà d’estar previst a l’instrument regulador de la subvenció ( Bases) . També 



art 17-3-k) sobre contingut de les bases. 
Art 45 OGS preveu que “excepcionalment” es pot fer el pagament anticipat o bestreta, quan ho estableixi 
l’instrument regulador. No hi ha límit, per tant seran les bases les que determinin l’import i pot arribar al 100%. 
 
 
 
9. El cas plantejat tracta de subvencions per a l’adquisició de béns immobles. Caldria establir alguna 

determinació sobre l’afectació del destí dels béns subvencionats?  En cas afirmatiu, quina seria l’afectació i 
com creus que caldria acreditar-la? 1,25 
 
Art 31-4 LGS  estableix que en el cas d’adquisició d’immobles les bases han de fixar el període durant el 
qual caldrà destinar els béns al fi concret de la subvenció i que no pot ser inferior a 5 anys en cas de béns 
inscriptibles . Els béns immobles són inscriptibles i s’aplica al cas plantejat. 
Això caldrà fer-ho constar a l’escriptura d’adquisició i al registre públic. 
En el mateix sentit art 18-6 OGS 

 
 
 
10. Saps si la Ordenança General de Subvencions de la Diputació de Girona preveu alguna especialitat sobre 

la obligació de sol·licitar tres ofertes per adquirir béns immobles, quan els beneficiaris de les subvencions 
són administracions públiques? 1,00 

 
Art. 18 5 OGS, en cas d’Adm. Públiques l’aportació de les 3 ofertes queda substituïda  per una declaració del 
màxim responsable que acrediti que la contractació s’ha fet d’acord amb la normativa vigent. 
 
 
 
11. Un cop adquirits per l’Ajuntament els béns immobles, dins quina tipologia de béns s’inclourien en el seu 

patrimoni els edificis i locals destinats a activitats culturals?1,00 
 

Són béns i drets de domini públic o demanials els que, sent de titularitat pública, estan afectats a l'ús general o al servei 

públic, així com aquells als quals una llei atorga expressament el caràcter demanial (art. 5.1 Llei 33/2003 L 
Patrimoni de les AP)  
( art 3. Reg del patrimoni dels ens locals:  Són béns de domini públic: c) Els afectes als serveis públics dels ens 
locals ( art. 5 “ els béns que per la seva naturalesa s’adeqüen essencialment o exclusivament al fi particular del 
serveis .... museus, escoles...) ( Art. 8-3 RPEL : si no consta l’afectació d’un bé local es presumeix la seva 
condició patrimonial))  
Art 79-3 LBRL : són béns de domini públic els destinats a un ús o servei públic. 
 
 
 
12. Un cop concedida i pagada la subvenció, si el beneficiari hagués de retornar tot o part de l’import rebut, quin 

procediment correspon tramitar? A quin òrgan de la Diputació creus que correspondria acordar l’inici 
d’aquest procediment? I a quin òrgan creus que correspondria resoldre’l?1,25 

 
Procediment  de reintegrament previst a l’art 42 LGS.  
Inici el President per competència residual i resol l’òrgan concedent de la subvenció. 
L’art. 42 LGS diu que el procediment s’inicia d’ofici per acord de l’òrgan competent ( no diu que sigui el 
concedent).  
 La resolució del procediment competeix a l’òrgan concedent ( ert 41-1 LGS) ( en el mateix sentit art 49-1 i 3 
OGS), que a la Diputació seria la Junta de Govern per la delegació efectuada (:..) 
 
 
 
13. Seguint el supòsit del punt anterior, creus que l’Ajuntament afectat podria ingressar a la Diputació l’import a 

retornar, sense esperar a que la Diputació finalitzi l’expedient corresponent i li reclami aquest import? En 
cas afirmatiu, creus que hi hauria algun motiu pel qual seria convenient per a l’ajuntament fer-ho?1,00 

  
 
Si (...),  per reduir l’import dels interessos de demora a satisfer. 
 



( art 37-3 LGS preveu l’exigència de l’interès de demora corresponent en els expedients de reintegrament) 
 
Art. 90 Reglament LGS (RD 887/2006): Artículo 90. Devolución a iniciativa del perceptor. Se entiende por 
devolución voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el previo requerimiento de la 
Administración. En la convocatoria se deberán dar publicidad de los medios disponibles para que el beneficiario 
pueda efectuar esta devolución. Cuando se produzca la devolución voluntaria, la Administración calculará los 
intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el artículo 38 de la Ley General de Subvenciones y hasta el 
momento en que se produjo la devolución efectiva por parte del beneficiario. 
 
  
 
 
 

CAS NÚM. 3: PROTECCIÓ DE DADES PERSONALS I TRANSPARÈNCIA 

 

BLOC 2:  

Un particular, mitjançant instància presentada al registre d’entrada de l’Ajuntament, sol·licita les dades i la  
informació que consta al registre d’entrada i sortida de l’Ajuntament del mes de març de 2024. El particular no 
exposa cap motivació en la seva instància presentada. 

1. L’Ajuntament li denega la sol·licitud amb l’argument que la instància no reunia els requisits identificatius 
establerts a la Llei de procediment administratiu. Creus correcta la decisió municipal? Justifica la resposta.1,00 
 
Art. 68-1 de la Llei 39/2015 PAC, estableix que si la sol·licitud no reuneix els requisits dels  arts. 66 .. ( nom i 
cognoms, fets,  signatura, acreditació autenticitat..)... es requerirà a l’interessat per a que en un termini de 10 
dies subsani la falta o acompanyi els documents preceptius, indicant-li que en cas de no fer-ho se’l tindrà per 
desistit de la seva petició, prèvia resolució de l’art 21. 
 
 
2. Davant la negativa de l’Ajuntament a facilitar la informació, el mateix particular opta per tornar a presentar 
la mateixa sol·licitud, però ho fa utilitzant el procediment que l’ajuntament té a la seva pàgina web i que anomena 
com a «dret d’accés a la informació pública». Quins elements identificatius dels particulars creus que ha 
d’incloure aquesta sol·licitud davant l’Ajuntament?1,00 

 

Les previstes de forma general a la Llei 39/2015 PAC ( nom i cognoms, signatura o acreditació de la voluntat, 
lloc i data ....) però la Llei 19/2014 de Tr.  només exigeix que es faci per qualsevol mitjà que permeti tenir 
constància de a) la identitat del sol·licitant, b) la informació precisa que vol ...c) la forma o format en què es 
prefereix tenir accés d) adreça de contacte preferentment electrònica.... Pot exposar els motius, però això és 
potestatiu) 

 
 
3. Creus que l’Ajuntament ha de facilitar la informació sol·licitada, aportant totes les dades que constin al 
registre d’entrada del mes de març?1,50 
 
 
Al registre d’entrada i sortida hi ha moltes dades personals, relatives als escrits presentats i a les notificacions 
efectuades, amb indicació del seu objecte. Si l’accés el demana un ciutadà, fins i tot encara que l’acotés a un 
termini reduït, prevaldria el dret a la protecció de dades personals i per tant es denegaria l’accés a la informació 
pública. 
L’accés al Registre d’entrades i sortides de documents de l’Ajuntament del mes de març  correspon a un volum 
d’assentaments molt elevat. S’entén que es tracta d’una petició genèrica i indiscriminada, ja que, si bé acota el 
període de temps respecte el qual sol·licita l’accés (un mes), no fa cap menció a l’àmbit d’actuació municipal 
que és del seu interès (obres i serveis, ensenyament, recursos humans, etc.), i/o els possibles subjectes 
afectats, entre d’altres aspectes. Així, atesos els termes en que es formula la consulta, no sembla que es pugui 
concloure que un accés generalitzat i indiscriminat a la informació que consti al registre d’entrada i sortida de 

documents resulti justificada des del punt de vista del dret a la protecció de dades. 



El DPD (Carles San Jose), sobre el cas de que un particular vulgui accedir al registre , diu que la curiositat, o 
la xafarderia dels veïns, no és una finalitat emparada per la transparència, i en tots els casos es denega l'accés. 
Limit dret d'accés :  art 21 i 23 de la LTAIPBG 

 
No s’han de facilitar totes les  dades però és informació de què disposa l’administració i cal garantir la protecció de dades ( 
identitat) i també qualsevol  dada que permeti la identificació. També caldrà valorar la complexitat i possibilitats d’aquestes 
tasques. 
ART 20 LLEI 19 estableix que l’accés només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les 
lleis. Limitacions... tenint en compte les circumstàncies de cada cas concret  ..   art 21 límits  ( informació protegida...- art 22 
proporcionalitat art 23 especialment protegides.. art 24 “protecció de dades personal” ( ponderació) 
Art “5 preveu l’accés parcial a la informació. 
L’art 29 també preveu la inadmissió quan calgui una tasca complexa d’elaboració reelaboració.  
GAIP Resolució 751/2020 sobre un cas d’accés dels regidors : …  resulta adequat al principi de minimització de dades 
personals eliminar prèviament a l’accés el DNI i les dades de contacte que figurin en els assentaments registrals, quan 
l’eliminació d’aquestes dades suposi una tasca d’elaboració manual que col·lapsi el servei municipal i entorpeixi o retardi 
l’accés dels electes locals a la informació dels Registres, es permetrà la consulta sense l’omissió d’aquestes dades, sota el 
règim de confidencialitat i amb el deure de reserva previst a l’article 164.4 TRLMLC. 
 

 
 
4. Una associació veïnal vol sol·licitar a l’Ajuntament l'accés a les factures completes presentades a 
l’Ajuntament durant l’any 2023 per part d’un determinat arquitecte  en compliment de determinats contractes. 
Creus que l’ajuntament ha de facilitar l’accés a les factures presentades per aquell arquitecte? En cas afirmatiu, 
creus que ha de facilitar la totalitat de la informació que consti en les factures?1,25 
 

APDCAT Reclamació: 242/2018 reclamació presentada per una associació per la denegació parcial de 

l’accés a les factures completes relatives a la contractació d’un arquitecte per part d’un ajuntament. Conclusió: 

La normativa de protecció de dades de caràcter personal no impedeix l’accés a les factures que han estat 

sol·licitades per la persona reclamant, sens perjudici d’ometre prèviament a l’accés, aquelles dades 

identificatives com el NIF, el telèfon, el domicili, el correu electrònic o el núm. de compte corrent de les 

persones afectades, així com altres dades personals que, més enllà de la identificació de l’adjudicatari, hi 

puguin constar i siguin innecessàries per assolir la finalitat de transparència perseguida 

 
 
 
BLOC 3:  

Un particular presenta una sol·licitud de dret d’accés a la informació pública demanant l’import de les 
retribucions individualitzades percebudes per part de l’Alcalde, dels regidors i de tot el personal de l’Ajuntament. 

5. Creus que l’ajuntament ha de facilitar la informació sol·licitada? En cas afirmatiu, com? Justifica la 
resposta.1,25 
 

Resposta: La informació de les retribucions, indemnitzacions i dietes del regidors han de ser objecte de publicitat 
activa ( Llei 19/2014    art 11.1.b ...) però la informació dels empleats només s’ha de fer pública de forma 
agrupada en funció dels nivells i els cossos. Portal de transparència. 

 
 

6. Quan finalitzaria el termini de què disposa l’Ajuntament per resoldre la petició esmentada anteriorment, 
suposant que s’hagués presentat el dilluns dia 1 d’abril de 2024?  Creus que el termini esmentat es pot 
prorrogar? En cas afirmatiu, creus que s’ha de justificar la causa de la pròrroga?1,00 

 

Resposta La llei 19/2014 de Transp. Art. 33.1 estableix que s’ha de resoldre en el termini d’un mes a comptar 
del dia següent a la recepció de la sol·licitud, per tant, el termini acabaria el dia 1 de maig i com que és festiu 
acabaria el 2 de maig. 
 La llei 19/2014 de Transp. Art. 33.4 estableix que el termini es pot prorrogar per un termini igual a la meitat de 
l’inicial si ho justifiquen el volum o complexitat de la informació requerida, i que les causes que motiven la 
pròrroga s’han de comunicar a l’interessat. 
 



 
 

7. El mateix particular també demana conèixer els noms i cognoms de tot el personal de l’ajuntament, incloent 
també el personal de neteja, brigada d’obres i la policia local. Creus que se li ha de facilitar la informació 
demanada? Creus que el personal s’hi pot oposar?1,50 

GAIP: Resolució 263/2019  

(...) El nom i cognoms del personal al servei d’una Administració són dades personals identificatives que, d’acord 
amb l’article 24.1 LTAIPBG, estan sotmeses al règim general d’accés i, per tant, en principi i com a regla general, 
la normativa de protecció de dades personals no impedeix que s’hi pugui accedir en exercici del dret d’accés a 
la informació pública, sinó que el seu tractament i cessió a les persones que exerceixen aquest dret queda 
legitimat per l’LTAIPBG, sense que sigui necessari el consentiment de la persona afectada. Altra cosa, ben 
diferent de demanar-ne el consentiment, és permetre que les persones afectades pugin oposar-se a l’accés 
quan les seves circumstàncies personals i extraordinàries ho justifiquin, per exemple, en casos en què s’hagi 
d’evitar la divulgació de la seva identitat i lloc de treball per la vulnerabilitat especial de la persona, si és víctima 
de violència masclista o si la seva vida o la seva integritat física estan amenaçades. Només en casos 
excepcionals, al·legats i justificats per la persona interessada i ponderats per l’Administració, l’accés a les dades 
identificatives del personal públic pot ser restringit o limitat. En el cas particular del personal integrant de la 
policia local, caldrà tenir en compte, a més de la normativa de protecció de dades, la normativa sectorial 
d’aplicació als cossos de seguretat, que preveu que s’identifiquin amb una tarja d’identitat professional (TIP) en 
substitució del nom i cognoms, per raons de seguretat 

 
 
 

 

8. Un altre particular sol·licita informació individualitzada dels dies en què han estat de baixa per malaltia tots 
els treballadors de l’Ajuntament, durant l’any 2023. Creus que se li ha de facilitar la informació demanada? 
Creus que el personal s’hi pot oposar?1,25 

 

GAIP: Resolució 263/2019  
L’article 23 LTAIPBG estableix un règim general d’exclusió de l’accés a les dades personals de salut, de 
manera que només se’n podrà estimar l’accés si la persona reclamant aporta, amb la sol·licitud, el 
consentiment escrit i exprés de les persones afectades. 

 

 

BLOC 4:  

L’Alcalde de XX, municipi de 700 habitants, et comenta que li han dit que una nova llei, de protecció de les 
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció, obliga als ajuntaments a 
disposar del que anomenen Sistema Intern d’Informació. Et demana que li responguis les següents preguntes: 

9. El seu ajuntament ha de disposar d’aquest Sistema? En quin termini s’ha d’haver implantat aquest Sistema 
en els ajuntaments que estan obligats a fer-ho?1,00 
 

Si, art. 13.1.a) Llei 2/2023. El termini era fins el 13 de juny de 2023 ( però fins el 1 de desembre de 2023 pels 
municipis de menys de 10.000 habitants, Disp. Transitòries 1 i 2 Llei 2/2023) 

 
 

10. En cas que aquest Ajuntament estigui obligat a tenir aquest Sistema, qui seria el responsable concret 
d’implementar-lo a l’Ajuntament? I qui seria el responsable del tractament de les dades personals del 
sistema?1,00 
 
Art. 5-1 Llei 2/2023 “L’òrgan d’administració o de govern de cada entitat  o organisme obligat ... serà el 
responsable de la implantació del SII.. i tindrà la condició de responsable del tractament de dades personals 
....”.”  (LBRL  art 21-1- a)  entre les atribucions de l’Alcalde es preveu a) Dirigir el govern i l’administració 
municipal ... i) les que  atribueixin les lleis  i les que s’assignin al municipi i no s’atribueixin a altres òrgans 
municipal . 

 



 
 

11. I en aquest Ajuntament, qui seria el responsable o responsables de gestionar aquest nou Sistema Intern 
d’Informació? 1,00 

 

Art 8.1 i 8.2. Llei 2/2023: El responsable de la gestió serà una persona física o un òrgan col·legiat nomenat 
per l’òrgan de govern (l’Alcalde, llevat delegació). (LBRL  art 21-1- a)  entre les atribucions de l’Alcalde es 
preveu a) Dirigir el govern i l’administració municipal ... i) les que  atribueixin les lleis  i les que s’assignin al 
municipi i no s’atribueixin a altres òrgans municipal   

 

 

12. Aquest Ajuntament podria optar per crear el sistema i encarregar-ne la gestió íntegra a un professional 
extern?1,00 
 

En l’àmbit de de les AAPP la llei només preveu la gestió per un tercer extern en els casos en què s’acrediti 
insuficiència de mitjans propis  ( segons art 116-4-f) Llei 9/2017 LCSP per contractes de serveis) ... i la gestió 
només comprendrà el procediment per a la recepció de les informacions, i només tindrà caràcter exclusivament  
instrumental ( art. 15 Llei 2/2023). 

 La Llei 2/2023  preveu la “gestió” del SII acudint a un tercer extern, però considera  “gestió del Sistema la 
recepció de les informacions” (art 61.). A més “ La gestió del  SIII per un tercer no podrà suposar un 
menyscabament de les garanties i requisits ...ni una atribució de la responsabilitat ... en persona distinta del 
Responsable del sistema... “ ( art 6.1) 

 

 
13. Poden ser sancionats els ajuntaments obligats a implementar el Sistema Intern d’Informació que no ho hagin 

fet? En cas afirmatiu, qui els pot sancionar? Quines podrien ser les sancions per no fer-ho?1,25 
 

Art 61 Llei 2/2023 Autoritat sancionadora (...)  AAI ... 

A Catalunya, la potestat sancionadora correspondrà a l’Agència Antifrau de Catalunya (disposició addicional 
7a, llei 3/2023, Gencat, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023),  

Les sancions per no implantar-lo poden ser entre 600 mil i 1 milió d’euros, perquè seria una infracció molt greu 
(64 i 65.a Llei 2/2023). 

 
 

FI DE LA PROVA  


