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PROVA PRACTICA — EXP. 2023/11509 . ,
CONCURS -OPOSICIO DE SELECCIO DE 6 PLACES DE TECNICS DE GESTIO (GRUP A2)

INSTRUCCIONS: Només s’acceptaran les respostes amb boligraf (no s’admet llapis). Cal contestar en l'espai
en blanc que hi ha en aquest document. No s’admeten borradors ni folis addicionals.

La prova consta de 3 suposits practics, i cal escollir-ne només 2. Si es responen els 3 casos practics, només
es corregiran els dos primers. La prova puntua un maxim de 30 punts, amb un maxim de 15 punts per cada
suposit practic. La prova és eliminatoria i cal obtenir un minim de 15 punts entre els dos casos practics per a
superar-la.

NOTA IMPORTANT: Tota resposta ha d’estar explicada, i no es valorara com a valida cap resposta que es
limiti a contestar si o no, sense la seva motivacio.

CAS NUM. 1: GESTIO DE SERVEIS PUBLICS

El nou equip de govern del 'Ajuntament de XXX, amb 5.500 habitants, sorgit de les eleccions municipals de
'any 2023, tenia en el seu programa electoral la promesa de que durant el mandat 2023-2027 construiria i
posaria en funcionament un pavellé d’esports municipal i també un cementiri municipal.

L’ajuntament no disposa de cap d’aquest dos serveis, i tampoc els presta cap empresa privada. Els habitants
del municipi utilitzaven les instal-lacions del municipi vei situat a 10 km sense que hi hagués cap classe d’acord
formal o informal entre els dos ajuntaments.

Preguntes:
1.Creus que I'ajuntament pot triar lliurement sobre la prestacié o no dels dos nous serveis que es proposa? 1,25

No. El servei de cementiri és un dels serveis de caracter obligatoria per a tots els municipis (art 26 Llei 7/1985)(
art 166 LMRLC) i les instal-lacions esportives només ho son a partir dels 20.000 habitants.) .

L’article 168 ROAS preveu que els veins poden exigir la prestacio i establiment dels serveis de competéncia obligatoria.

(Possibilitat legal de demanar dispensa).

2. A quin organ municipal creus que correspondria prendre la decisié? Perqué? 1,25

L’art 86 llei 7/1985 estableix que correspon al ple I'aprovacié de I'expedient pel desenvolupament d’activitats
economiques i determinar la forma concreta de la seva gestio. ( art. 22-2-f Llei 7/85, correspon al ple I'aprovacio
de les formes de gestio dels serveis, i és una competéncia indelegable) Art 168 ROAS: el ple ha d’acordar
I'establiment del servei, el projecte i el reglament. Art 37 , majoria absoluta

3. Es poden prestar els dos serveis esmentats en el régim de monopoli que preveu la legislacié de regim local?
1,00

No. L’art. 86- de la Llei 7/85 estableix la reserva a favor de les EELL de determinats serveis ( abastament
d’aigua, depuracio aiglies, recollida i tractament de residus, transport public de viatgers), pero no inclou el de
cementiri ni els d’instal-lacions esportives.

4. La prestacié en régim de monopoli requereix d’alguns tramits especifics? 1,25

L’art. 86- de la Llei 7/85 També estableix que I'efectiva d’aquells serveis en régim de monopoli requerira acord
del ple i 'aprovacié per part de la Com. Autonoma (art 245 LMRL). L’art 97 Text Refés LBRL i 47 LRBRL, en
cas de monopoli caldra acord de ple per majoria absoluta ( en el mateix sentit 183 ROAS, que també preveu
especialitats en la comissié d’estudi i la justificaci6 en la memoria) 184 ROAS, l'expedient es remet al
departament de Governacio, i ho aprovara o no el Govern de la Generalitat



5. En el cas que el pavelld el gestionés 'ajuntament mitjangant gestié directa, per part del mateix ajuntament,
quina tipologia de quota/ tarifa creus que satisfarien els usuaris de les instal-lacions esportives del pavell6? 1,25

Serien taxes de l'art. 20-1 LRHL Taxa ( LRHL) perque seria el suposit de prestacié d’un servei public que no es
presta pel sector privat.( L’art. 20-3-0) LRHL assenyala expressament el supdsit “d’instal-lacions esportives i
altres serveis analegs” com a suposit de taxes ).

6. Creus que en el suposit plantejat en la pregunta anterior es podrien fixar quotes diferents per als usuaris que
no siguin residents en el municipi? 1,25

El establecimiento de una bonificacién en las tarifas de las tasas de instalaciones deportivas municipales apoyado en el
criterio del empadronamiento ha sido objeto de controversia juridica. El Tribunal Supremo ha venido a clarificar la cuestion
concluyendo que no es un criterio razonable y objetivo que justifique la diferencia de trato al abonar dichas tasas. El Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, mediante la sentencia n.° 1064/2023, de 20 de julio, recurso n.°
4638/2021, ... en el presente caso gravando el uso de instalaciones deportivas) por razén de”.

(...) De manera mas concreta, recordando la sentencia del Tribunal Constitucional 77/2015, de 27 de abril, sostiene que el
principio de igualdad «impide que puedan configurarse los supuestos de hecho de la norma de modo tal que se dé trato
distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la misma situacion
o, dicho de otro modo, que se otorgue relevancia juridica a circunstancias que no guardan relacion alguna con el sentido
de la regulacion que, al incluirlas, incurre en arbitrariedad y es por eso discriminatoria».

(-..) La sentencia recurrida basicamente se pronuncia desde la perspectiva de la infraccion del principio de igualdad,
concluyendo que la bonificacioén en la tarifa aprobada por el Ayuntamiento de Bergara no esta justificada y supone una
discriminacién por razén del empadronamiento, en perjuicio de residentes en los pueblos vecinos, que no encuentra
amparo en ninguin motivo objetivo, pues solo cabria admitir excepciones por circunstancias de caracter econémico ....

(...) De acuerdo con las previsiones contenidas en la normativa aplicable (articulo 150 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales), unicamente se podrian plantear como excepcion las reducciones tarifarias en beneficio de
sectores personales econémicamente débiles, circunstancia que no concurre en el presente caso, pues no se estan
aplicando criterios de capacidad econémica, sino del lugar de empadronamiento de los usuarios . (...) (També en l'art.
298-4 ROAS, sobre les tarifes dels serveis publics, es preveu ... “la ponderacio en funcié de la capacitat economica de
lusuari ... dequdament justificades”

7. Creus que la tipologia de quota/tarifa que han de satisfer els usuaris seria la mateixa en el cas de la venda
puntual d’entrades per veure una actuacié musical organitzada per I'Ajuntament? 1,25

No, estariem davant un Preu public

EAPC : L'article 41 del TRLHL configura el preu public com a percepcié econdmica que poden establir els ens locals quan
no concorrin les circumstancies establertes per poder exigir una taxa: és a dir, quan no es tracti de fets que comportin la
prestacio d'un servei public, la realitzacié d'una activitat administrativa en regim de dret public i de competéncia local que
afecti de forma particular el subjecte passiu, o s'hi refereixi, quan es produeixin, entre altres circumstancies, que no siguin
de sol-licitud de recepcid voluntaria per als administrats o que sigui imposada per disposicions legals o reglamentaries, o
quan els béns, serveis o activitats requerits siguin consequéncia d'actes privats de naturalesa social del sol-licitant, aixi com
que no els presti o els dugui a terme el sector privat, estigui establerta o no la seva reserva a favor del sector public conforme
a la normativa vigent.,.

Si s’argumentés que potser en el municipi ningii més organitzés actuacions musicals es podria defensa la possibilitat
d’establir taxes, pero en qualsevol cas també caldria mencionar la possibilitat d’establir preus public en cas contrari.

8. En el cas que el cementiri el gestionés I'ajuntament mitjangant gestid directa, per part del mateix ajuntament,
quina tipologia de quota/ tarifa s’aplicaria als diferents serveis del cementiri ( concessions de drets funeraris per
la utilitzacié de ninxols/sepultures i serveis d’enterrament/inhumacié)? 1,25

Serien taxes de l'art. 20-1 LRHL Taxa ( LRHL): serveis publics no prestats pel sector privat
L’art. 20-3-p) LRHL assenyala expressament entre les possibles taxes el supdsit de “ cementiris local,
conducci6 de cadavers i altres serveis funeraris de caracter local”
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En el cas de concessions de drets funeraris estariem davant un suposit d'utlitzacio privativa o aprofitament especial del domini public local.(
20-1-a) LRHL
| en el cas dels serveis d’enterrament estariem en la prestacié d’un servei public ...que no es realitzen pel sector privat. .( 20-1-b) LRHL

9. Fes un esquema de la tramitacié que caldria que efectués I'ajuntament per a poder aplicar/cobrar els imports
a satisfer pels usuaris del servei del cementiri, segons la teva resposta en I'anterior pregunta (fes només un
esquema dels acords que caldria adoptar i dels documents de que caldria incloure en I'expedient, sense
exposar el seu contingut detallat). 2,50

Model Diputacié de Valladolid :

El procedimiento para el establecimiento, modificacion, supresion y ordenacion es el previsto en el articulo 17 del
TRLHL, se expone a continuacion, teniendo en cuenta que las correspondientes Ordenanzas fiscales que se aprueben
habran de tener el contenido minimo establecido en el articulo 16.1 del TRLHL:

1°- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, por el que se aprueba provisionalmente la correspondiente Ordenanza
Fiscal.

2°- Exposicion publica durante un plazo minimo de treinta dias habiles, se insertaran anuncios en el Tablon de
Edictos del Ayuntamiento y en el B.O.P. a efectos de que en este plazo los interesados puedan presentar las reclamaciones
que estimen oportunas.

Los Ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademds, en un diario de los
de mayor difusion de la provincia.

3°- Acuerdo de aprobacion definitiva, en el que se resolveran las reclamaciones que se hayan presentado en el
periodo de exposicion publica. Estos acuerdos deberan adoptarse con el mismo quorum que el exigido para la aprobacion
provisional. En el supuesto de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderad definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional, sin necesidad de un nuevo acuerdo plenario.

4°.- Los acuerdos definitivos y el texto integro de las Ordenanzas fiscales aprobadas habran de ser publicados en
el B.O.P. sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya Illevado a cabo dicha publicacion. En todo caso las Entidades

Locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a quienes las demanden.

Documentos:

- Decreto de la Alcaldia Inicio expediente

- Informe del Secretario-Interventor

- Informe Técnico Economico

- Acuerdo del pleno de aprobacion provisional

- Anuncio de exposicion publica

- Certificado del Secretario sobre el resultado de la exposicion publica.
- Anuncio de publicacion del texto integro de la Ordenanza

(majoria simple, 47 LRBRL)

10. En el cas de I'actuacié musical organitzada per I'ajuntament, el procediment per poder cobrar els imports
per accedir a I'espectacle musical seria el mateix que I'exposat en el punt anterior? Justifica la resposta i
assenyala les diferencies, si creus que n’hi ha. 1,50

Procediment preu public no és el d’ordenances fiscals:

Es podria argument que si en el municipi no es realitzen altres activitats musicals estariem davant una taxa, pero com aixo
no ho sabem cal explicar es procediment dels preus publics.

Els preus publics sén ingressos no tributaris i no seria d’aplicacié el procediment previst a la LRHL per les ordenances
fiscals. La LRHL només determina que la seva aprovacié correspon al Ple ( art. 47) i que el seu import ha de cobrir com a
minim el cost del servei, pero es poden fixar preus inferiors per raons socials, etc. ( art 44). La doctrina sol defensar que la
regulacié caldria incloure-la en una ordenanca i s'aplicaria el procediment previst a l'art 48 de la LBRL (aprovaci6 inicial,



informacié publica, resolucié reclamacions i aprovacié definitiva i publicacié). En qualsevol cas seria preceptiu que a
I'expedient hi hagi una memoria economica

11. En cas que el cementiri es gestionés mitjangant la seva concessié a una empresa privada, com es
qualificarien juridicament les quotes/tarifes que s’han de satisfer per poder ser usuari del cementiri? Raona la
resposta. 1,25

La concessi6 de serveis és una modalitat de gestio indirecta ( 15, 29 i del 284 al 297 de la Llei 9/2017,LCSP) i s’aplica
l'article 20 LRRHL

Art 20-6 LRHL ( introduit per la disp. final 12a de la llei 9/2017 LCSP) Les contraprestacions economiques establertes
coactivament que es percebin per la prestacié dels serveis publics a que es refereix I'apartat 4 d’aquest article ( que inclou
el servei de cementiri), efectuada de manera directa mitjiangant personificacié privada o mitjangant gestié indirecta, tenen la
condicié de prestacions patrimonials de caracter public no tributari d’acord amb el que preveu l'article 31.3 de la Constitucio.
En concret, tenen aquesta consideracio les exigides per I'explotacioé d’obres o la prestacié de serveis, en regim de concessio,
societats d’economia mixta, entitats publiques empresarials, societats de capital integrament public i altres férmules de dret
privat.

(art. 31.3 Constitucio Esp. , apareix la figura de les prestacions personals o patrimonials de caracter public, exigibles només
en base a la llei)

CAS NUM. 2: GESTIO DE SUBVENCIONS

La Diputacié de Girona es planteja obrir una linia de subvencions de caracter anual destinada a tots els
municipis gironins, pel finangament de I'adquisicié de locals i/o edificis per destinar-los a activitats culturals
(sales d’exposicions, de teatre, musica...):

1. Creus que la Diputacidé pot optar lliurement per qualsevol dels procediments de concessié previstos a I'article
22 de la Llei General de Subvencions? 1,00

No, L’art 22 LGS estableix que el procediment ordinari de concessié de subvencions és el de concurréncia competitiva ( per
tant en cas de no aplicar aquest procediment ordinari caldria justificar-ho). També estableix com ordinari I'art 23 OGS.
La LGS en el seu article 8-3, “principis general” estableix que “la gestié de les subvencions a quée es refereix aquesta llei
es realitzara d’acord amb els segs. principis: publicitat, transparencia, concurrencia, objectivitat, igualtat i no discriminacié”
Els 3 suposits de concessio directa , estan expressament fixats a I'art 22-2 i no encaixen en el suposit plantejat perque es
tracta de subvencions que es volen destinar a “tots” els municipis gironins ( llevat existissin raons justificades que ho
justifiquessin i no ho sembla) (34 OGS)

2. En qualsevol cas, quin creus que seria el procediment més idoni en aquest suposit plantejat? Justifica la
resposta.1,00

El de concurrencia competitiva perque en I'enunciat es diu que es vol fer de caracter anual i que hi puguin participar tots els
municipis. Es podria valorar la possibilitat de realitzar concurréncia no competitiva peré de I'enunciat no es desprén cap
motivacié per fer-ho ( ex. Si es volgués donar a tots els ajuntaments una mateixa quantitat, o la mateixa quantitat per trams
de poblaci6 ..)

3. En cas que s’optés per una convocatoria publica de les subvencions, quin organ de la Diputacié seria el
competent per aprovar les Bases? Justifica la resposta.1,00

El Ple, ho diu expressament el 124-3 ROAS.

L’art. 33-2-b) LRBRL estableix que correspon al Ple I”’aprovacié de les ordenances” ( indelegable) i com la
LGS estableix que les subvencions locals s’han d’aprovar ... mitjangant una ordenanca general de
subvencions o una ordenancga especifica per ...



4. En cas d’aprovacié de Bases, creus que caldria sotmetre-les a informacié publica? En cas afirmatiu, com?
1,25

Si, 124-3 ROAS ( minim 20 dies — BOPP, Tauler i referencia al DOGC) El termini minim de 20 també és el
previst a l'article 52 de la Llei 26/2020 de RJ i PA de Cat.i a l'article 83-2 de la Llei estatal 13/2015 LPAC)

Art 49 LRBRL sobre Ordenances Locals preveu I'aprovaci6 inicial pel ple i una informacié publica de com minim 30 dies. ( en el mateix
sentit art. 178 LMRLC)

5. En cas que s’hagués optat per una convocatoria publica, quin 6rgan de la Diputacio seria el competent per
aprovar les convocatories? Justifica la resposta.1,00

President ( competencia residual LRBRL) (LBRL art 34-1-0) entre les atribucions del President de les
Diputacions preveu . i) l'exercici de les altres atribucions que la legislacié de ...assigni a la Diputacié i no
estiguin expressament atribuides altres organs”

En el cas concret de la Diputacio, el President va delegar a la Junta de Govern en Decret de 26/7/2023 les
atribucions d’aprovar les convocatdries de subvencions.

6. Caldria que la Diputacié donés compte o comuniqués d’alguna manera la convocatoria a algun organ de
I'Estat? | la concessio de les subvencions s’ha de comunicar?1,00

Si, BDNS art 20 LGS .

En el seu apartat 20-3, i relacié amb l'art 3, estableix que les administracions locals estan obligats a subministrar
la informacié de les subvencions.

Art 20-8 LGS estableix I'obligacié de comunicar les convocatories de subvencions i en l'apartat 8-b) les
subvencions concedides.

També estableix que els responsables de subministrar la informacié en les Entitats Locals és la Intervencié o organ que
designi I'entitat.

Art 20-3 LGS- La Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat és I'organ responsable de la BDNS (de la seva
administracio i custodia).

7. Relaciona les diferents fases de la gestié pressupostaria de la despesa amb els diferents acords que
s’adoptarien en un procediment de concessié de subvencions en convocatoria publica, des I'aprovacio de la
convocatoria i fins al pagament de les subvencions. 2,25

Retencié de Credit (RC) ... caracter optatiu amb anterioritat a la convocatoria
Aprovacié Convocatoria de Subv. : Autoritzacié de la despesa (A)

Concessio de les Subvencions: Compromis o Disposicié de la Despesa (D).
Justificacio favorable: Reconeixement i liquidacié de I"Obligacio (O)
Pagament de la Subvencio: Ordenaci6 el Pagament (P)

Regulacioé:

Art 34 LGS (“ procediment d’aprovacié de la despesa i pagament”). Art 184 i ss LRHL
RD 500/1990 art 31 i 52 i seglients.
Bases d’execucié del Pressupost

( en cas de bestreta la fase O i P son anteriors a la justificacio))

8. En aquest cas practic plantejat, creus que es podria efectuar el pagament de bestretes de les subvencions
atorgades abans de presentar els comptes justificatius corresponents? En cas afirmatiu fins a quin import?
1,00

Si, pero la LGS art 34-4 diu que haura d’estar previst a l'instrument requlador de la subvencié ( Bases) . També



art 17-3-k) sobre contingut de les bases.
Art 45 OGS preveu que “excepcionalment” es pot fer el pagament anticipat o bestreta, quan ho estableixi
linstrument regulador. No hi ha limit, per tant seran les bases les que determinin I'import i pot arribar al 100%.

9. El cas plantejat tracta de subvencions per a I'adquisici6 de béns immobles. Caldria establir alguna
determinacié sobre 'afectacio del desti dels béns subvencionats? En cas afirmatiu, quina seria I'afectacio i
com creus que caldria acreditar-la? 1,25

Art 31-4 LGS estableix que en el cas d’adquisicié d’immobles les bases han de fixar el periode durant el
qual caldra destinar els béns al fi concret de la subvencié i que no pot ser inferior a 5 anys en cas de béns
inscriptibles . Els béns immobles sén inscriptibles i s'aplica al cas plantejat.

Aixo caldra fer-ho constar a I'escriptura d’adquisicié i al registre public.

En el mateix sentit art 18-6 OGS

10.Saps si la Ordenanca General de Subvencions de la Diputacié de Girona preveu alguna especialitat sobre
la obligacié de sol-licitar tres ofertes per adquirir béns immobles, quan els beneficiaris de les subvencions
s6n administracions publiques? 1,00

Art. 18 5 OGS, en cas d’Adm. Publiques I'aportacié de les 3 ofertes queda substituida per una declaracié del
maxim responsable que acrediti que la contractacié s’ha fet d’acord amb la normativa vigent.

11.Un cop adquirits per I'’Ajuntament els béns immobles, dins quina tipologia de béns s’inclourien en el seu
patrimoni els edificis i locals destinats a activitats culturals?1,00

Sén béns i drets de domini public o demanials els que, sent de titularitat publica, estan afectats a I's general o al servei
public, aixi com aquells als quals una llei atorga expressament el caracter demanial (art. 5.1 Llei 33/2003 L
Patrimoni de les AP)

( art 3. Reg del patrimoni dels ens locals: Soén béns de domini public: c) Els afectes als serveis publics dels ens
locals (art. 5 “els béns que per la seva naturalesa s’adeqlien essencialment o exclusivament al fi particular del
serveis .... museus, escoles...) ( Art. 8-3 RPEL : si no consta l'afectacié d’un bé local es presumeix la seva
condicié patrimonial))

Art 79-3 LBRL : son béns de domini public els destinats a un ts o servei public.

12.Un cop concedida i pagada la subvencio, si el beneficiari hagués de retornar tot o part de I'import rebut, quin
procediment correspon tramitar? A quin organ de la Diputacié creus que correspondria acordar linici
d’aquest procediment? | a quin drgan creus que correspondria resoldre’l?1,25

Procediment de reintegrament previst a I'art 42 LGS.

Inici el President per competéncia residual i resol I'organ concedent de la subvencio.

L’art. 42 LGS diu que el procediment s’inicia d’ofici per acord de I'organ competent ( no diu que sigui el
concedent).

La resolucié del procediment competeix a I'organ concedent ( ert 41-1 LGS) ( en el mateix sentit art 49-1i 3
OGS), que a la Diputacié seria la Junta de Govern per la delegacié efectuada (:..)

13.Seguint el suposit del punt anterior, creus que I'’Ajuntament afectat podria ingressar a la Diputaci6 I'import a
retornar, sense esperar a que la Diputacio finalitzi 'expedient corresponent i li reclami aquest import? En
cas afirmatiu, creus que hi hauria algun motiu pel qual seria convenient per a I'ajuntament fer-ho?1,00

Si(...), perreduirlimport dels interessos de demora a satisfer.



( art 37-3 LGS preveu I'exigencia de l'interes de demora corresponent en els expedients de reintegrament)

Art. 90 Reglament LGS (RD 887/2006): Articulo 90. Devolucién a iniciativa del perceptor. Se entiende por
devolucién voluntaria aquella que es realizada por el beneficiario sin el previo requerimiento de la
Administraciéon. En la convocatoria se deberan dar publicidad de los medios disponibles para que el beneficiario
pueda efectuar esta devolucién. Cuando se produzca la devolucién voluntaria, la Administracion calculara los
intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley General de Subvenciones y hasta el
momento en que se produjo la devolucién efectiva por parte del beneficiario.

CAS NUM. 3: PROTECCIO DE DADES PERSONALS | TRANSPARENCIA

BLOC 2:

Un particular, mitjangant instancia presentada al registre d’entrada de I'Ajuntament, sol-licita les dades i la
informacié que consta al registre d’entrada i sortida de I'’Ajuntament del mes de marg de 2024. El particular no
exposa cap motivacio en la seva instancia presentada.

1. L’Ajuntament li denega la sol-licitud amb I'argument que la instancia no reunia els requisits identificatius
establerts a la Llei de procediment administratiu. Creus correcta la decisié municipal? Justifica la resposta.1,00

Art. 68-1 de la Llei 39/2015 PAC, estableix que si la sol-licitud no reuneix els requisits dels arts. 66 .. ( nom i
cognoms, fets, signatura, acreditacié autenticitat..)... es requerira a l'interessat per a que en un termini de 10
dies subsani la falta o0 acompanyi els documents preceptius, indicant-li que en cas de no fer-ho se’l tindra per
desistit de la seva peticio, previa resolucioé de l'art 21.

2. Davant la negativa de I’Ajuntament a facilitar la informacid, el mateix particular opta per tornar a presentar
la mateixa sol-licitud, perd ho fa utilitzant el procediment que I'ajuntament té a la seva pagina web i que anomena
com a «dret d’accés a la informaci6é publica». Quins elements identificatius dels particulars creus que ha
d’incloure aquesta sol-licitud davant I'’Ajuntament?1,00

Les previstes de forma general a la Llei 39/2015 PAC ( nom i cognoms, signatura o acreditacié de la voluntat,
lloc i data ....) pero la Llei 19/2014 de Tr. només exigeix que es faci per qualsevol mitja que permeti tenir
constancia de a) la identitat del sol-licitant, b) la informacié precisa que vol ...c) la forma o format en que es
prefereix tenir accés d) adreca de contacte preferentment electronica.... Pot exposar els motius, pero aixo és
potestatiu)

3. Creus que I'Ajuntament ha de facilitar la informacié sol-licitada, aportant totes les dades que constin al
registre d’entrada del mes de marg¢?1,50

Al registre d’entrada i sortida hi ha moltes dades personals, relatives als escrits presentats i a les notificacions
efectuades, amb indicacié del seu objecte. Si I'accés el demana un ciutada, fins i tot encara que l'acotés a un
termini reduit, prevaldria el dret a la proteccié de dades personals i per tant es denegaria I'accés a la informaci6
publica.

L’accés al Registre d’entrades i sortides de documents de I’Ajuntament del mes de mar¢ correspon a un volum
d’assentaments molt elevat. S’entén que es tracta d’una peticié genérica i indiscriminada, ja que, si bé acota el
periode de temps respecte el qual sol-licita I'accés (un mes), no fa cap mencié a 'ambit d’actuacié municipal
que és del seu interes (obres i serveis, ensenyament, recursos humans, etc.), i/o els possibles subjectes
afectats, entre d’altres aspectes. Aixi, atesos els termes en que es formula la consulta, no sembla que es pugui
concloure que un accés generalitzat i indiscriminat a la informacié que consti al registre d’entrada i sortida de
documents resulti justificada des del punt de vista del dret a la proteccié de dades.



EI DPD (Carles San Jose), sobre el cas de que un particular vulgui accedir al registre , diu que la curiositat, o
la xafarderia dels veins, no és una finalitat emparada per la transparéncia, i en tots els casos es denega l'accés.
Limit dret d'accés : art 21i 23 de la LTAIPBG

No s’han de facilitar totes les dades pero és informacié de que disposa I'administracio i cal garantir la proteccié de dades (
identitat) i també qualsevol dada que permeti la identificaci6. També caldra valorar la complexitat i possibilitats d’aquestes
tasques.

ART 20 LLEI 19 estableix que 'accés només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les
lleis. Limitacions... tenint en compte les circumstancies de cada cas concret .. art 21 limits ( informacié protegida...- art 22
proporcionalitat art 23 especialment protegides.. art 24 “proteccié de dades personal” ( ponderacié)

Art “5 preveu I'accés parcial a la informacio.

L’art 29 també preveu la inadmissié quan calgui una tasca complexa d’elaboracié reelaboracié.

GAIP Resolucié 751/2020 sobre un cas d’accés dels regidors : ... resulta adequat al principi de minimitzacié de dades
personals eliminar préeviament a I'accés el DNI i les dades de contacte que figurin en els assentaments registrals, quan
l'eliminaci6é d’aquestes dades suposi una tasca d’elaboracié manual que col-lapsi el servei municipal i entorpeixi o retardi
I'accés dels electes locals a la informacié dels Registres, es permetra la consulta sense I'omissié d’aquestes dades, sota el
regim de confidencialitat i amb el deure de reserva previst a l'article 164.4 TRLMLC.

4. Una associacié veinal vol sol-licitar a I'Ajuntament l'accés a les factures completes presentades a
I'Ajuntament durant 'any 2023 per part d’'un determinat arquitecte en compliment de determinats contractes.
Creus que I'ajuntament ha de facilitar 'accés a les factures presentades per aquell arquitecte? En cas afirmatiu,
creus que ha de facilitar la totalitat de la informacié que consti en les factures?1,25

APDCAT Reclamacié: 242/2018 reclamaci6 presentada per una associacio per la denegacié parcial de
l'accés a les factures completes relatives a la contractacio d’un arquitecte per part d’un ajuntament. Conclusio:
La normativa de proteccié de dades de caracter personal no impedeix 'accés a les factures que han estat
sol-licitades per la persona reclamant, sens perjudici d’ometre préviament a I'accés, aquelles dades
identificatives com el NIF, el telefon, el domicili, el correu electronic o el num. de compte corrent de les
persones afectades, aixi com altres dades personals que, més enlla de la identificacié de I'adjudicatari, hi
pugquin constar i siguin innecessaries per assolir la finalitat de transparéncia perseguida

BLOC 3:

Un particular presenta una sol-licitud de dret d’accés a la informacié publica demanant I'import de les
retribucions individualitzades percebudes per part de I'Alcalde, dels regidors i de tot el personal de I’Ajuntament.

5. Creus que l'ajuntament ha de facilitar la informacié sol-licitada? En cas afirmatiu, com? Justifica la
resposta.1,25

Resposta: La informacio6 de les retribucions, indemnitzacions i dietes del regidors han de ser objecte de publicitat
activa ( Llei 19/2014  art 11.1.b ...) pero la informacié dels empleats només s’ha de fer publica de forma
agrupada en funcié dels nivells i els cossos. Portal de transparencia.

6. Quan finalitzaria el termini de qué disposa I'Ajuntament per resoldre la petici6 esmentada anteriorment,
suposant que s’hagués presentat el dilluns dia 1 d’abril de 2024? Creus que el termini esmentat es pot
prorrogar? En cas afirmatiu, creus que s’ha de justificar la causa de la prorroga?1,00

Resposta La llei 19/2014 de Transp. Art. 33.1 estableix que s’ha de resoldre en el termini d’'un mes a comptar
del dia seglient a la recepcio de la sol‘licitud, per tant, el termini acabaria el dia 1 de maig i com que és festiu
acabaria el 2 de maig.

La llei 19/2014 de Transp. Art. 33.4 estableix que el termini es pot prorrogar per un termini igual a la meitat de
linicial si ho justifiquen el volum o complexitat de la informacié requerida, i que les causes que motiven la
prorroga s’han de comunicar a l'interessat.



7. El mateix particular també demana conéixer els noms i cognoms de tot el personal de I'ajuntament, incloent
també el personal de neteja, brigada d’obres i la policia local. Creus que se li ha de facilitar la informacié
demanada? Creus que el personal s’hi pot oposar?1,50

GAIP: Resolucio 263/2019

(...) Elnom i cognoms del personal al servei d’una Administracié sén dades personals identificatives que, d’acord
amb l'article 24.1 LTAIPBG, estan sotmeses al regim general d’accés i, per tant, en principi i com a regla general,
la normativa de proteccié de dades personals no impedeix que s’hi pugui accedir en exercici del dret d’accés a
la informaci6 publica, sind que el seu tractament i cessié a les persones que exerceixen aquest dret queda
legitimat per 'LTAIPBG, sense que sigui necessari el consentiment de la persona afectada. Altra cosa, ben
diferent de demanar-ne el consentiment, és permetre que les persones afectades pugin oposar-se a l'accés
quan les seves circumstancies personals i extraordinaries ho justifiquin, per exemple, en casos en que s’hagi
d’evitar la divulgacié de la seva identitat i lloc de treball per la vulnerabilitat especial de la persona, si és victima
de violencia masclista o si la seva vida o la seva integritat fisica estan amenacades. Només en casos
excepcionals, al-legats i justificats per la persona interessada i ponderats per ’Administracio, I'accés a les dades
identificatives del personal public pot ser restringit o limitat. En el cas particular del personal integrant de la
policia local, caldra tenir en compte, a més de la normativa de proteccié de dades, la normativa sectorial
d’aplicacioé als cossos de seguretat, que preveu que s’identifiquin amb una tarja d’identitat professional (TIP) en
substitucié del nom i cognoms, per raons de seguretat

8. Un altre particular sol-licita informaci6 individualitzada dels dies en qué han estat de baixa per malaltia tots
els treballadors de I’Ajuntament, durant 'any 2023. Creus que se li ha de facilitar la informacié demanada?
Creus que el personal s’hi pot oposar?1,25

GAIP: Resolucié 263/2019

L’article 23 LTAIPBG estableix un régim general d’exclusié de I'accés a les dades personals de salut, de
manera que nomeés se’n podra estimar I'accés si la persona reclamant aporta, amb la sol-licitud, el
consentiment escrit i exprés de les persones afectades.

BLOC 4:

L’Alcalde de XX, municipi de 700 habitants, et comenta que li han dit que una nova llei, de proteccié de les
persones que informin sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcid, obliga als ajuntaments a
disposar del que anomenen Sistema Intern d’Informaci6. Et demana que li responguis les seglents preguntes:

9. El seu ajuntament ha de disposar d’aquest Sistema? En quin termini s’ha d’haver implantat aquest Sistema
en els ajuntaments que estan obligats a fer-ho?1,00

Si, art. 13.1.a) Llei 2/2023. El termini era fins el 13 de juny de 2023 ( pero fins el 1 de desembre de 2023 pels
municipis de menys de 10.000 habitants, Disp. Transitories 1i 2 Llei 2/2023)

10.En cas que aquest Ajuntament estigui obligat a tenir aquest Sistema, qui seria el responsable concret
d'implementar-lo a I'Ajuntament? | qui seria el responsable del tractament de les dades personals del
sistema?1,00

Art. 5-1 Llei 2/2023 “L’6rgan d’administracié o de govern de cada entitat o organisme obligat ... sera el
responsable de la implantacié del SlI.. i tindra la condicié de responsable del tractament de dades personals
.....7 (LBRL art 21-1- a) entre les atribucions de I'’Alcalde es preveu a) Dirigir el govern i I'administracié
municipal ... i) les que atribueixin les lleis i les que s’assignin al municipi i no s’atribueixin a altres érgans

municipal .



11.1 en aquest Ajuntament, qui seria el responsable o responsables de gestionar aquest nou Sistema Intern
d’Informacisé? 1,00

Art 8.1 8.2. Llei 2/2023: El responsable de la gestié sera una persona fisica o un organ col-legiat nomenat
per I'organ de govern (I’Alcalde, llevat delegacié). (LBRL art 21-1- a) entre les atribucions de I’Alcalde es
preveu a) Dirigir el govern i 'administracié municipal ... i) les que atribueixin les lleis iles que s’assignin al
municipi i no s’atribueixin a altres érgans municipal

12.Aquest Ajuntament podria optar per crear el sistema i encarregar-ne la gestié integra a un professional
extern?1,00

En I'ambit de de les AAPP la llei només preveu la gestié per un tercer extern en els casos en qué s’acrediti
insuficiencia de mitjans propis ( segons art 116-4-f) Llei 9/2017 LCSP per contractes de serveis) ... i la gestié
només comprendra el procediment per a la recepcioé de les informacions, i només tindra caracter exclusivament
instrumental (art. 15 Llei 2/2023).

La Llei 2/2023 preveu la “gestié” del Sll acudint a un tercer extern, pero considera “gestié del Sistema la
recepcio de les informacions” (art 61.). A més “ La gestio del Sl per un tercer no podra suposar un
menyscabament de les garanties i requisits ...ni una atribucié de la responsabilitat ... en persona distinta del
Responsable del sistema... “(art 6.1)

13.Poden ser sancionats els ajuntaments obligats a implementar el Sistema Intern d’Informacié que no ho hagin
fet? En cas afirmatiu, qui els pot sancionar? Quines podrien ser les sancions per no fer-ho?1,25

Art 61 Llei 2/2023 Autoritat sancionadora (...) AAl ...

A Catalunya, la potestat sancionadora correspondra a I'’Agencia Antifrau de Catalunya (disposicié addicional
7a, llei 3/2023, Gencat, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023),

Les sancions per no implantar-lo poden ser entre 600 mil i 1 milié d’euros, perqué seria una infraccié molt greu
(64 i 65.a Llei 2/2023).
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