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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

1. Quines cobertes o instal·lacions fotovoltaiques pot cedir una 

administració pública? 

L’Administració pública pot cedir totes les cobertes i instal·lacions que tingui en règim de 

propietat, si bé ha d’atendre la classificació dels béns immobles entre béns demanials (també 

anomenats de domini públic) o béns patrimonials, per portar a terme un tipus de procediment 

o altre en fer-ne la cessió a una comunitat energètica (CE). 

a. Classificació de les cobertes i instal·lacions fotovoltaiques depenent 

de si és un bé demanial o patrimonial 

Els béns de l’Administració es poden catalogar en béns demanials o patrimonials, segons 

l’article 200 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), i en concordança amb l’article 4 de la Llei 

33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques (LPAP). 

La classificació dels béns en demanials o patrimonials consta en l’inventari general de 

patrimoni, segons l’article 222 del TRLMRLC. 

b. Definició de bé demanial i de bé patrimonial 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Tipus de béns Normativa del TRLMRLC Normativa de la LPAP Característiques 

Article 7 

Béns 
Patrimonials 

Article 203 

Tenen la consideració de béns 

patrimonials els que són propietat de 

l’ens local i no són destinats directament 

a l’ús públic o a l’exercici de cap servei 

públic de competència local, o a 

l’aprofitament pel comú dels veïns. Es 

regeixen pel que disposa llur legislació 

específica i, si aquesta mancava, per les 

normes de dret privat. 

1. Són béns i drets de domini privat o patrimonials els 

que, sent de titularitat de les administracions públiques, 

no tinguin el caràcter de demanials. 

2. En tot cas, tenen la consideració de patrimonials de 

l’Administració General de l’Estat i els seus organismes 

públics els drets d’arrendament, els valors i els títols 
representatius d’accions i participacions en el capital de 
societats mercantils o d’obligacions emeses per 

aquestes, així com contractes de futurs i opcions l’actiu 

subjacent dels quals estigui constituït per accions o 

participacions en entitats mercantils, els drets de 

propietat incorporal, i els drets de qualsevol naturalesa 

que derivin de la titularitat dels béns i drets patrimonials. 

3. El règim d’adquisició, administració, defensa i alienació 
dels béns i drets patrimonials és el que preveu aquesta 

Llei i les disposicions que la despleguin o la 

complementin. Supletòriament, s’apliquen les normes del 
dret administratiu, en totes les qüestions relatives a la 

competència per adoptar els actes corresponents i al 

procediment que s’ha de seguir per fer-ho, i les normes 

del dret privat en el que afecti la resta d’aspectes del seu 

règim jurídic. 

● 

● 

● 

● 

Es pot cedir a tercers mitjançant 

un conveni o contracte de cessió 

d’ús amb llibertat de pactes. 

Possibilitat d’atorgament directe 
o en règim de concurrència. 

La seva cessió pot ser gratuïta o 

a canvi d’una contraprestació 
(art. 211 i 212 TRLMRLC, i art. 8 

LPAP). 

La instal·lació fotovoltaica té la 

qualificació de bé patrimonial i es 

regula per la seva normativa. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Tipus de béns Normativa del TRLMRLC Normativa de lLPAP Característiques 

Béns 

demanials o 

de domini 

públic 

Article 201 

201.1 Són béns de domini públic els afectes a l’ús 
públic o als serveis públics dels ens locals i els que 

la llei declari amb aquest caràcter. Tenen també 

aquesta consideració els béns comunals. 

201.2  S’entén que són afectes a l’ús públic aquells 

béns destinats a ésser directament utilitzats pels 

particulars. 

201.3 S’entén que són afectes al servei públic aquells 

béns que, per llur naturalesa o per les disposicions 

particulars d’organització, s’adeqüin essencialment o 
exclusivament al fi particular del servei. 

201.4 En tot cas, són béns de domini públic els 

immobles propietat de l’ens local on té la seva seu la 

corporació i aquells en què s’allotgen els seus òrgans 

i serveis. 

201.5 Igualment són subjectes al règim de domini 

públic els drets reals que corresponen a les entitats 

locals sobre béns que pertanyen a altres persones, 

quan aquests drets es constitueixen per a utilitat 

d’algun dels béns indicats pels apartats anteriors o 
per a la consecució de fins d’interès públic 
equivalents als que serveixen els dits béns. 

Article 5 

1. Són béns i drets de domini públic els que, sent 

de titularitat pública, estan afectats a l’ús general 

o al servei públic, així com aquells als quals una 

llei atorgui expressament el caràcter de 

demanials. 

2. Són béns de domini públic estatal, en tot cas, 

els que esmentat l’article 132.2 de la Constitució. 
3. Els immobles de titularitat de l’Administració 
General de l’Estat o dels organismes públics que 
hi estan vinculats o en depenen on s’allotgin 
serveis, oficines o dependències dels seus òrgans 

o dels òrgans constitucionals de l’Estat es 

consideren, en tot cas, béns de domini públic. 

4. Els béns i drets de domini públic es regeixen 

per les lleis i disposicions especials que els siguin 

aplicables i, a falta de normes especials, per 

aquesta Llei i les disposicions que la despleguin o 

complementin. Les normes generals del dret 

administratiu i, si no n’hi ha, les normes del dret 

privat, s’apliquen com a dret supletori. 

● 

● 

● 

● 

● 

● 

Autorització d’ús privatiu per 

a durades inferiors a 4 anys. 

Per a durades d’entre 4 i 75 

anys es fa en règim de 

concessió d’ús privatiu. 
Atorgament directe a entitats 

sense finalitat de lucre 

d’utilitat pública. 
Atorgament amb 

concurrència amb plec de 

clàusules (licitació) com a 

règim general (art. 93 LPAP). 

Excepció (art. 137.4c LPAP): 

es pot adjudicar de manera 

directa quan sigui necessari 

per garantir l’interès general. 
La instal·lació fotovoltaica té 

la qualificació de bé demanial 

i es regula per la seva 

normativa. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

c. Instal·lacions fotovoltaiques i principi d’accessió 

Malgrat la diferència entre béns patrimonials i béns demanials, hi ha dubtes a l’hora de 

determinar la condició de les instal·lacions fotovoltaiques que es col·loquen en aquests 

immobles. 

Segons l’aplicació supletòria del dret privat en el règim jurídic patrimonial, observant les 

llacunes legals en aquest àmbit d’actuació, la definició de bé immoble determina la naturalesa 

global del bé i, per tant, inclou el sòl, el subsol i el vol. 

En aquest sentit, l’article 511-2 b del Llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, que estableix 

que «els béns mobles incorporats de manera fixa a un bé immoble del qual no poden ésser 

separats sense que es deteriorin», complementa el principi d’accessió que el mateix Codi 

disposa en l’article 542-1 i el Codi civil espanyol en l’article 353; per tant, les instal·lacions 

fotovoltaiques queden incorporades dins de la mateixa qualificació del bé immoble en 

qüestió, és a dir, patrimonial o demanial. 

2. A qui puc cedir una coberta o instal·lació? 

Les administracions públiques poden cedir la instal·lació a tercers que estiguin constituïts 

vàlidament com a persones jurídiques (art. 35 a 39 del Codi civil estatal). 

Depenent de la finalitat (amb ànim de lucre o sense, d’interès general o no) i del tipus de bé 

immoble (patrimonial o demanial), la cessió es porta a terme d’una manera diferent: 

mitjançant una cessió d’ús o mitjançant una concessió d’ús privatiu, com s’explica al quadre 

anterior. 

3. Què es pot considerar una comunitat energètica jurídicament 

parlant? 

Actualment, a la normativa vigent no hi ha una definició concreta del que és una CE, si bé se’n 

preveu la regulació en el futur mitjançant el Projecte de reial decret pel qual es desenvolupen 

les figures de comunitats d’energies renovables i les comunitats ciutadanes d’energia (en 

procés d’aprovació legislativa des d’abril de 2023). 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Tanmateix, podem dir que les CE neixen de l’organització de ciutadans que volen prendre un 

rol actiu de manera associativa, per aconseguir una col·laboració en l’eficiència energètica o 

en la generació d’energia renovable orientada a l’autoconsum. 

Les característiques principals de la CE són: 

● La constitució d’una entitat jurídica sense ànim de lucre amb plena capacitat jurídica 

per desenvolupar la seva activitat. Es pot constituir com a associació, cooperativa o 

societat mercantil. 

● La participació oberta, és a dir, qualsevol persona s’hi pot adherir per ser usuària final 

del servei, acceptant els drets i les obligacions que esdevinguin de l’entitat jurídica. 

● Governança democràtica basada en la igualtat de drets per a la presa de decisions. 

● Autonomia de la CE, que està controlada pels seus membres, els quals participen com 

a usuaris finals; és a dir, els possibles inversors externs, empreses o ens que participin 

en la CE no han de tenir una posició de control del Consell. 

Marc normatiu actual: 

a. Directiva europea 

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell, d’11 de desembre de 2018, 

relativa al foment de l’ús d’energia procedent de fonts renovables, estableix l’obligació als 

estats membres de garantir que els consumidors tinguin dret a participar en una comunitat 

d’energies renovables (CER), alhora que mantenen els seus drets o obligacions com a 

consumidors finals. D'igual forma estableix que les CER tinguin dret a produir, consumir, 

emmagatzemar, o vendre energies renovables, o bé, compartir en el si de la CER que generin 

les unitats de producció propietat d'aquesta comunitat i accedir a tots els mercats d'energia. 

Així mateix, estableix com a mandat per als estats membres proporcionar un marc que 

permeti fomentar i facilitar el desenvolupament de les CER. 

La Directiva (UE) 2019/944 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, sobre 

normes comunes per al mercat interior de l’electricitat, recull la figura de comunitat ciutadana 

d’energia (CCE), que defineix com «una entitat jurídica que es basa en la participació 

voluntària i oberta, i el control efectiu de la qual l’exerceixen socis o membres que siguin 

persones físiques, autoritats locals, inclosos els municipis, o petites empreses; l’objectiu 

principal de la qual consisteix a oferir beneficis mediambientals, econòmics o socials als seus 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

membres o socis o a la localitat on desenvolupa la seva activitat, més que generar una 

rendibilitat financera, i participa en la generació, inclosa la procedent de fonts renovables, la 

distribució, el subministrament, el consum, l’agregació, l’emmagatzematge d’energia, la 

prestació de serveis d’eficiència energètica o la prestació de serveis de recàrrega per a 

vehicles elèctrics o d’altres serveis energètics als seus membres o socis». 

Totes dues figures, CER i CCE, tenen com a finalitat la participació de la ciutadania i les 

autoritats locals en els projectes d’energies renovables, la qual cosa permetrà una major 

acceptació local d’aquestes energies i l’accés a capital privat addicional, i serà clau per a la 

transició energètica cap a una economia basada en energies renovables. 

Les diferents formes legals que s’utilitzen per desenvolupar una CE inclouen cooperatives, 

associacions i empreses amb un interès comunitari. La forma jurídica que es triï depèn de les 

necessitats i de la normativa específica de cada estat. 

b. Marc estatal 

El desenvolupament d’autoconsum d’energia elèctrica s’estableix mitjançant el Reial decret 

llei 15/2008, de 5 d’octubre, sobre mesures urgents per a la transició energètica i la protecció 

dels consumidors, i el Reial decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions 

administratives, tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica. En aquest 

àmbit es vol impulsar el consum d’energia elèctrica de quilòmetre zero. 

La transposició sobre la CER s’ha fet per mitjà del Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel 

qual s’aproven mesures en matèria d’energia i en altres àmbits per a la reactivació econòmica, 

mitjançant la modificació de diversos articles de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del 

sector elèctric. 

Cal destacar que en el context de recuperació econòmica derivat de la crisi sanitària 

provocada per la pandèmia de la covid-19 s’ha establert el Pla de Recuperació, Transformació 

i Resiliència, publicat l’octubre de 2020, que, entre altres assumptes, vol integrar un pla de 

transició energètica per lluitar contra el despoblament, impulsant les comunitats 

energètiques, la rehabilitació, la regeneració i el suport a l’energia sostenible i assequible en 

municipis de menys de 5.000 habitants. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

També tenim el Reial decret llei 18/2022, de 18 d’octubre, pel qual s’aproven mesures de 

reforç i protecció dels consumidors d’energia i de contribució a la reducció del consum de gas 

natural en aplicació del Pla + seguretat per a la teva energia (+SE), així com mesures en 

matèria de retribucions del personal al servei del sector públic i de protecció a les persones 

treballadores agràries eventuals afectades per la sequera, en el qual, en concret, la normativa 

augmenta a 1 km la distància entre el punt de generació de l’energia i l’autoconsum, permet 

més d’una instal·lació en la mateixa referència cadastral i simplifica la tramitació de les 

instal·lacions d’autoconsum. 

Com hem exposat anteriorment, el Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic 

ha tret a exposició pública el text d’un nou reial decret per regular les figures jurídiques de les 

CE, per la qual cosa aviat es preveuen novetats legislatives respecte a aquest tema. 

c. Marc municipal 

La Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climàtic, corresponsabilitza en l’article 2.3 els ens locals 

a l’hora d’assolir les finalitats que la mateixa Llei proclama: reduir les emissions de gasos 

d’efecte hivernacle i la vulnerabilitat als impactes del canvi climàtic, i afavorir la transició cap 

a una economia neutra en emissions de gasos d’efecte hivernacle. 

Sense anar més lluny, la mateixa definició de comunitat d’energies renovables habilita les 

«autoritats locals» a participar-hi. Aquesta participació de les entitats locals genera un valor 

afegit significatiu pel que fa a l’acceptació local de les energies renovables i l’accés a capital 

privat addicional, que es tradueix en una capacitat d’elecció més gran per als consumidors i 

en una participació més àmplia dels ciutadans en la transició energètica. 

En aquest sentit, activitats com la producció d’energia mitjançant fonts renovables, 

l’emmagatzematge o la venda, així com l’agregació i el repartiment de manera col·lectiva de 

l’energia generada, responen a actuacions que no s’emmarquen estrictament en l’àmbit de 

les competències municipals i els serveis públics locals atribuïts per llei als ens locals. 

No obstant això, la normativa bàsica catalana a escala municipal, mitjançant la Llei 7/1985, 

de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LBRL), el TRLMRLC i el Reglament d’obres, 

activitats i serveis dels ens locals (ROAS), permet anar més enllà de les competències 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

estrictament municipals, reconeixent la iniciativa pública en el desenvolupament d’activitats 

econòmiques, sempre que aquesta respongui a un interès públic local. 

D’altra banda, també és possible l’establiment de convenis de col·laboració o adhesió a 

organitzacions associatives que duguin a terme aquest tipus d’actuacions i es constitueixin 

com una CE. 

En vista de l’emergència climàtica en què ens trobem immersos, és més que raonable 

concloure que aquestes actuacions responen a una utilitat pública o a un interès general per 

diferents raons: 

● Foment de la participació ciutadana en la transició energètica. 

● Foment de l’ús d’energies renovables enfront dels combustibles fòssils. 

● Compliment dels compromisos de reducció d’emissions de CO2 a l’atmosfera 

assumits en l’àmbit local arran de l’adhesió del municipi al Pacte dels Alcaldes i les 

Alcaldesses per l’Energia i el Clima. 

● Establiment de mecanismes per lluitar contra la pobresa energètica. 

4. Què passa si la comunitat energètica canvia la forma jurídica? 

El canvi o transformació de persona jurídica sempre comporta problemes de caràcter jurídic 

i econòmic. 

Per aquest motiu, i entenent que és probable que es produeixin aquests canvis jurídics, 

especialment d’associació a cooperativa, el que recomanem és que les administracions 

puguin preveure’ls i estableixin uns requisits per acceptar-los en els convenis de cessió o en 

les concessions. 

En cas contrari, el canvi de forma jurídica pot ser un dels principals motius de rescissió 

contractual per canvi del titular del contracte. 

5. Com es pot cedir una coberta o instal·lació a una comunitat 

energètica? 

La Llei del patrimoni de les administracions públiques (LPAP) estableix com es poden fer les 

cessions de coberta o d’instal·lacions a les CE. Com hem dit anteriorment, depèn del fet que 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

els béns de l’Administració es considerin patrimonials o demanials, però també són 

importants les condicions de la CE beneficiària. 

És important tenir present que s’ha d’atendre al que disposi l’inventari de béns de l’ens local 

per comprovar la consideració que es dona a l’immoble i, en conseqüència, a la instal·lació 

fotovoltaica (FV) (principi d’accessió). 

a. Concessió 

La LPAP estableix en els articles 86.2 i 93 que en el cas dels béns demanials o de domini 

públic, si aquests excedeixen un període de quatre anys d’aprofitament o ús, la norma general 

és que la seva concessió s’hagi de fer mitjançant un règim de concurrència, és a dir, fent una 

licitació. Cal tenir present que la durada de les instal·lacions fotovoltaiques és de vint-i-cinc o 

trenta anys, per la qual cosa se supera amb escreix el període apte per a la concessió directa. 

En concret, l’article 93 de la LPAP regula la durada de concessions demanials i estableix que 

ha de ser determinada i no pot superar el període de setanta-cinc anys, i un cop atorgada la 

concessió s’ha de formalitzar mitjançant un document administratiu. 

En aquest sentit, la norma general per als béns demanials preveu que la gestió de la coberta 

o instal·lació per part de la CE es faci mitjançant una concessió en règim de concurrència i, 

per tant, amb l’expedient licitador corresponent: convocatòria, plecs de clàusules 

administratives particulars (PCAP), plec de prescripcions tècniques (PPT), presentació 

d’ofertes, avaluació, adjudicació i execució del contracte. La licitació de la coberta amb 

instal·lació s’ha de fer de manera conjunta, com s’exposa a l’apartat 1 c, «Instal·lacions 

fotovoltaiques i principi d’accessió». 

No obstant això, hi ha una excepció en l’article 134.4 de la LPAP, que estableix que es pot fer 

mitjançant una adjudicació directa en cas que l’adjudicatari sigui una entitat sense ànim de 

lucre declarada d’utilitat pública. Tanmateix, la majoria d’associacions i cooperatives no tenen 

ànim de lucre, però no compleixen els requisits per ser declarades d’utilitat pública o 

simplement no ho han tramitat. 

Una altra excepció és l’article 137.4 c de la LPAP, que estableix que, si no es compleix el 

requisit anterior, també es pot adjudicar de manera directa quan l’immoble resulti necessari 

per donar compliment a una funció de servei públic o per a la realització d’un interès general. 

En aquest sentit, sempre que la CE no tingui ànim de lucre, es tracta de la cessió d’un bé 

necessari per permetre implementar un espai d’autogeneració d’energia renovable amb una 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

clara finalitat d’interès general per a la població del municipi amb la promoció, la creació i la 

dinamització de CE. 

Aquest interès general, previst a l’apartat c, cap a un model de transició energètica, es justifica 

per la utilització de la tecnologia solar fotovoltaica, que permet aprofitar un recurs renovable, 

amb una inversió moderada dels principals components, i amb uns costos d’operació i 

manteniment sostenibles en el temps, que possibiliten una implantació progressiva i 

escalable en l’àmbit local. Precisament, les comunitats energètiques locals promouen un nou 

enfocament en la generació i el consum d’energia que permet clarament justificar l’interès 

general de la concessió. A més, se’n va reconèixer la naturalesa en el dret intern mitjançant el 

Reial decret llei 23/2020. 

Cal tenir present que les CE, tant si són associacions com cooperatives, es defineixen com a 

entitats jurídiques basades en la participació oberta i voluntària, autònomes i efectivament 

controlades per socis o membres que estan situats a la rodalia dels projectes d’energies 

renovables que siguin propietat d’aquestes entitats jurídiques i que aquestes hagin 

desenvolupat, els socis o membres de les quals siguin persones físiques, pimes o autoritats 

locals, inclosos els municipis, i que tinguin com a finalitat primordial proporcionar beneficis 

mediambientals, econòmics o socials als seus socis o membres o a les zones locals on 

operen, en lloc de guanys financers. 

És important revisar els estatuts de cada cas concret de CE per comprovar si l’interès general 

queda acreditat suficientment; en aquest supòsit, es pot adjudicar de manera directa. 

b. Cessió directa 

A banda de les excepcions que preveu l’article 137.4 de la LPAP, en el cas de béns 

patrimonials, es poden cedir de manera directa a entitats sense ànim de lucre que els hagin 

de destinar a fins d’utilitat pública o d’interès social, sempre que contribueixin al compliment 

d’interessos locals, com estableixen els articles 211 i 212 del TRLMRLC. 

En aquest supòsit, l’adjudicació es pot portar a terme de manera directa, amb el període 

d’exposició pública corresponent, per fer al·legacions abans de l’aprovació definitiva. 

Cal tenir present que la norma general és que els béns s’adjudiquen per concurs; per tant, les 

circumstàncies especials s’han de justificar de manera suficient a l’expedient administratiu 

(art. 107 LPAP). 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

És important revisar els estatuts de cada cas concret de CE per comprovar si l’interès social 

o d’utilitat pública queda acreditat. 

c. Model de taxa en cas que no hi hagi una comunitat 

energètica constituïda 

En cas que al municipi no es disposi d’una CE constituïda legalment amb una figura jurídica, 

hi ha una tercera possibilitat: una llicència o autorització d’ús que permet a la ciutadania 

participar en una instal·lació fotovoltaica d’autoconsum compartit municipal mitjançant la 

cessió temporal de quotes de participació. 

En aquest model, la coberta i la instal·lació són de propietat i de gestió municipal, i 

l’ajuntament posa a disposició de la ciutadania tota o una part de la instal·lació fotovoltaica 

d’autoconsum compartit. 

Aquesta modalitat té com a objectiu promoure la generació d’energia elèctrica de proximitat 

mitjançant una instal·lació fotovoltaica de titularitat municipal, impulsada per l’ajuntament i 

compartida amb ciutadans i entitats del municipi. El projecte es basa en la figura jurídica de 

l’autoconsum col·lectiu per mitjà de la xarxa de distribució. 

El projecte compleix tots els requisits pràctics per ser considerat una CE tot i que no es creï 

cap entitat jurídica, pel fet que es comparteix energia local i renovable, i es crea una comunitat 

virtual que engloba tots els participants que obtenen beneficis econòmics i ambientals de la 

seva participació. 

El projecte de CE es planteja com un model en què l’ajuntament actua com a promotor i titular 

de la instal·lació fotovoltaica, impulsant la comunitat. Aquesta comunitat inclou la ciutadania 

i els comerços del municipi i els equipaments municipals situats a menys de 2.000 metres de 

la instal·lació de generació solar. 

Tot i això, cal remarcar que no hi ha una CE legalment constituïda com a tal; la cessió s’articula 

mitjançant una autorització d’ús i una taxa municipal. 

Per accedir a la producció d’energia de l’autoconsum compartit de l’ajuntament, aquest ha de 

regular-ne el preu i les condicions de participació mitjançant la realització d’un concurs per a 

la cessió temporal d’ús privatiu d’una part de la instal·lació i l’aprovació d’una ordenança 

fiscal, per poder adjudicar la cessió d’ús de la instal·lació a ciutadans titulars d’un 

subministrament elèctric que compleixin els criteris que defineix el Reial decret 244/2019, de 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, tècniques i econòmiques de 

l’autoconsum d’energia elèctrica. Els criteris d’adjudicació han de tenir en compte els principis 

d’objectivitat, publicitat i concurrència. 

El procediment és diferent si la instal·lació fotovoltaica és en un edifici catalogat com a bé 

demanial (per exemple un equipament públic) o com a bé patrimonial. A continuació es 

descriu de manera breu el procediment en funció de la tipologia d’edifici municipal on es duu 

a terme la instal·lació: 

Instal·lació en un edifici catalogat com a bé demanial 

● Cessió d’ús de les quotes de participació per mitjà d’una llicència d’ús (autorització 

d’ús) amb una durada d’un a quatre anys com a màxim. 

● Establiment d’una taxa regulada a les ordenances fiscals que estableixi el preu de les 

quotes de participació. 

● Aprovació de les bases reguladores del concurs per a la cessió temporal de quotes de 

participació, en les quals s’estableixen les característiques de la cessió i s’hi poden 

regular criteris relatius a la participació i la promoció de determinats col·lectius 

ciutadans (pobresa energètica, disponibilitat de coberta, etc.). 

● Obertura d’un període d’inscripció per a la ciutadania, mitjançant el qual els 

participants seleccionats accedeixen a la instal·lació d’autoconsum compartit pagant 

una taxa municipal (un exemple anàleg serien l’accés i la taxa de l’escola bressol). 

Instal·lació en un edifici catalogat com a bé patrimonial 

Quan la instal·lació es localitza en un bé immoble patrimonial, aquesta adquireix la condició 

de patrimonial i, per tant, es regeix per les normes relatives a la gestió dels béns patrimonials. 

En aquest context, és possible la cessió d’ús de quotes de participació de la instal·lació 

fotovoltaica als veïns, d’acord amb el que preveu la normativa patrimonial. Aquesta cessió 

s’ha d’efectuar mitjançant un contracte privat entre l’ajuntament i la persona que rebi la cessió, 

el qual ha de concretar-se a preus de mercat. Així mateix, s’han de garantir els principis 

d’objectivitat, publicitat i concurrència. 

14 



 
 

 

 

 

 

  

 

     

 

  

    

 

    

     

 

  

        

  

Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

6. Quins elements poden variar en un conveni de cessió? 

a. Contraprestació 

L’article 93.4 de la LPAP estableix que les concessions poden ser gratuïtes o atorgar-se amb 

contraprestació o condició o estar subjectes al pagament d’una taxa. En el cas de les 

seccions, l’article 111 de la LPAP estableix la llibertat de pactes. 

Majoritàriament, s’acorda una contraprestació en espècies mitjançant la disponibilitat per 

part de l’Administració d’un percentatge de l’energia que es produeix a la instal·lació 

fotovoltaica. 

En el cas dels cànons, si bé hi ha llibertat de pactes, per tenir un criteri es pot utilitzar de 

manera supletòria el que estableix l’article 92 del Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel 

qual s’aprova el Reglament de béns de les entitats locals, que estableix l’aplicació d’un cànon 

no inferior al 6 % del valor de venda d’aquests béns. 

Qualsevol de les contraprestacions que es donin, sigui mitjançant un cànon o en espècie, 

s’han d’establir en els acords entre l’Administració i la CE. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

b. Despeses associades 

En els acords cal definir les despeses associades a la gestió fotovoltaica. Alguns exemples 

són el manteniment de les instal·lacions, les obligacions amb l’empresa distribuïdora, etc. 

c. Drets i deures 

Els drets i deures de les parts són específics de cada acord al qual hagin arribat aquestes, o 

els que s’hagin previst en el conveni o els plecs de la concessió. 

d. Energia produïda 

Cal establir els acords de repartiment de l’energia produïda en el cas que l’Administració 

vulgui disposar-ne per al consum propi dels equipaments municipals o, fins i tot, per a famílies 

vulnerables o entitats sense ànim de lucre. 

7. Com pot beneficiar-se la meva administració de la producció 

energètica com a contraprestació per la cessió que s’ha portat a 

terme? 

L’Administració pública, en tots els casos, pot pactar ser receptora d’un percentatge de 

l’energia que es generi de la instal·lació fotovoltaica. Aquest percentatge es determina en el 

conveni, el contracte o la licitació, i es fa efectiu mitjançant el document d’acord de 

repartiment amb la resta de socis consumidors de l’entitat. 

8. Una administració, pot participar en una comunitat energètica? 

Sí. Les administracions públiques poden participar en les comunitats energètiques 

constituïdes com a persones jurídiques, siguin associacions, cooperatives o societats 

mercantils. 

La normativa actual preveu que les CE es puguin constituir en les persones jurídiques que 

estan previstes en la normativa general. No hi ha una figura especial per a les CE. 

Tanmateix, les administracions públiques, per poder participar en aquestes CE constituïdes 

com a persones jurídiques, han de fer uns tràmits concrets i tenen unes certes limitacions 

establertes en l’ordenament jurídic, principalment pel compliment de normativa en matèria 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

d’estabilitat pressupostària, i la regla de la despesa prevista a la Llei 27/2013, de 27 de 

desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració local. 

A la guia 1, Comunitats locals d’energia d’iniciativa Ciutadana. Guia de suport a la 

constitució i elecció de la figura jurídica, trobareu tota la informació necessària dels tipus 

de formes jurídiques, la participació de l’Administració i els tràmits que s’han de seguir. 

9. Qui és el titular de la instal·lació? I de la coberta? 

Cal diferenciar d’una manera molt clara entre la propietat i la titularitat de la 

instal·lació. 

L’Administració manté en tots els casos la propietat de la coberta; en canvi, la titularitat de la 

instal·lació, a l’efecte de la gestió de la normativa d’autoconsum, és de l’entitat a la qual 

s’atorga l’ús de la instal·lació fotovoltaica com a subjecte productor. 

En cas que la instal·lació sigui finançada per l’Administració pública, aquesta n’és la 

propietària. En canvi, si la instal·lació està emplaçada en una coberta municipal però ha estat 

finançada per la CE, la propietària és aquesta. Tanmateix, en qualsevol dels casos, la titular 

a l’efecte de la gestió sempre és la CE i, per tant, és aquesta la responsable envers els socis, 

la distribuïdora i els tercers. 

10. Un cop finalitzada aquesta cessió, què passa? 

En els acords del conveni o de la licitació s’estableix com finalitza la cessió. 

Normalment, es poden donar uns períodes de pròrroga de la cessió o concessió i, un cop 

s’acabin, la CE s’ha de fer càrrec de la instal·lació i deixar la coberta lliure en el cas de cessions 

de cobertes, i en el supòsit de finalització de la cessió o concessió d’una instal·lació 

fotovoltaica, aquesta tornarà a mans de la propietat, és a dir, de l’Administració pública, que 

n’és la propietària i titular. 

11. Passos que cal seguir per cedir una coberta municipal 

● Decret d’alcaldia d’incoació de l’expedient. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

● Informe de l’arquitecte municipal (descripció del bé patrimonial de l’ajuntament, 

explicació de la idoneïtat de la coberta per a la instal·lació fotovoltaica i especificació 

del fet que no incompleix la normativa local i urbanística). 

● Certificat de secretaria del bé immoble. 

● Informe de necessitat. 

● Informe de secretaria sobre la cessió d’ús. 

● Resolució per sotmetre l’expedient a informació pública. 

● Anunci de la informació pública. 

● Certificat del resultat de la informació pública. 

● Ofici de comunicació al Departament de Governació. 

● Acord plenari d’aprovació de la cessió. 

● Escriptura pública de cessió o conveni administratiu. 

12. Passos que cal seguir per cedir una instal·lació fotovoltaica en una 

coberta municipal 

● Decret d’alcaldia d’incoació de l’expedient. 

● Informe de l’arquitecte municipal (descripció del bé patrimonial de l’ajuntament i de la 

instal·lació fotovoltaica). 

● Certificat de secretaria del bé immoble i la instal·lació fotovoltaica. 

● Informe de necessitat 

● Informe de secretaria sobre la cessió d’ús. 

● Resolució per sotmetre l’expedient a informació pública. 

● Anunci de la informació pública. 

● Certificat del resultat de la informació pública. 

● Ofici de comunicació al Departament de Governació. 

● Acord plenari d’aprovació de la cessió. 

● Escriptura pública de cessió o conveni administratiu. 

13. Caixa d’eines 

● Model de conveni de cessió d’ús d’una coberta 

● Model de conveni de cessió d’ús d’una instal·lació fotovoltaica 

● Model de conveni de concessió directa d’una coberta 

● Model de conveni de concessió directa d’una instal·lació fotovoltaica 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Conveni de cessió d’ús de la coberta municipal ubicada a l’edifici 

[adreça de l’immoble] en favor de la comunitat energètica [nom de 

la CEL] 

Parts 

D’una part, el Sr./Sra. [nom i cognoms de l’alcalde/essa], amb DNI núm. [DNI], en qualitat 

d’alcalde/essa de l’Ajuntament de [municipi], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], assistit pel 

secretari/ària de la corporació, el Sr./Sra. [nom i cognoms del secretari/ària], que dona fe de 

l’acte. Intervenen en representació de l’ens local, facultat per l’Acord de govern de data [data 

de l’acord]. 

I de l’altra, el Sr./Sra. [nom i cognoms del representant de l’entitat], amb DNI núm. [DNI], que 

actua en representació de l’entitat [nom de l’entitat], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], d’ara 

endavant «el cessionari». 

Antecedents 

1. L’Ajuntament de [municipi] és propietari de la finca qualificada de bé patrimonial 

situada a [adreça], amb referència cadastral [referència cadastral], i té la voluntat de 

cedir gratuïtament la teulada de l’immoble per emplaçar-hi una instal·lació fotovoltaica 

per a la creació d’una comunitat energètica d’àmbit local. 
2. L’entitat [nom de l’entitat] ha sol·licitat la cessió d’ús gratuïta de la teulada que s’ha 

descrit anteriorment, a l’efecte de fer-hi la instal·lació fotovoltaica per a la creació 

d’una comunitat energètica d’àmbit local. 
3. L’entitat esmentada està catalogada com a entitat/associació/cooperativa sense 

ànim de lucre, i manifesta que està al corrent de totes les seves obligacions tributàries 

i amb la resta d’organismes de l’Administració pública, així com de les obligacions 
derivades de la seva activitat, i que ho pot acreditar documentalment si li és requerit. 

4. Ambdues parts manifesten la seva voluntat de subscriure aquest conveni de cessió 

gratuïta d’ús de la teulada municipal de la finca esmentada. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal necessària per formalitzar aquest 

conveni, d’acord amb els següents 

19 



 
 

 

 

 

  

    

         

 

   

 

   

         

   

    

  

     

    

        

   

  

 

  

      

  

 

 

        

    

Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Pactes 

1. Objecte del conveni 

És objecte d’aquest conveni la cessió d’ús precari de la teulada situada a la finca [descripció 

de la finca], inscrita a l’inventari de béns de l’Ajuntament de [municipi] com a bé patrimonial 

immoble. 

(Cal afegir una descripció de la finca amb una nota simple.) 

2. Finalitat 

El cessionari portarà a terme la construcció de la instal·lació fotovoltaica a la teulada cedida 

per l’Ajuntament, amb la finalitat de gestionar el règim d’autoconsum col·lectiu de la 

instal·lació mitjançant la consolidació d’una comunitat energètica d’àmbit local que permeti 

a la ciutadania associar-se, d’acord amb la normativa establerta, i consumir una part de 

l’energia renovable que s’hi produeixi. 

Aquesta cessió es fa amb fins d’utilitat pública o d’interès social, atesos els beneficis per al 

medi ambient que comporta la producció d’energia verda i de proximitat per abastir la 

ciutadania del municipi, i que la gestió la dugui a terme una entitat del municipi amb 

participació dels veïns. 

(En aquest apartat es poden afegir les característiques tècniques concretes de la instal·lació 

fotovoltaica que s’estableixin a l’informe tècnic, i també els terminis d’execució.) 

3. Preu 

De conformitat amb els articles 211 i 212 del text refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya, aquesta cessió es fa a títol gratuït. 

4. Durada 

La durada d’aquest conveni és de [anys de durada del conveni] anys (1) i entrarà en vigor el 

dia de la signatura. Una vegada hagi passat aquest període, el conveni s’entendrà prorrogat 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

anualment si cap de les parts notifica la intenció d’extingir-lo en el període de tres mesos 

d’antelació. 

(1) El nombre d’anys sol dependre del període de vida de la instal·lació fotovoltaica. 

5. Gestió de l’autoconsum compartit 

El cessionari, en la condició de gestor i titular de la instal·lació fotovoltaica, està obligat a 

seleccionar els ciutadans que participaran en l’autoconsum compartit de manera transparent 

i atenent criteris objectius i no discriminatoris. 

El cessionari ha de garantir la participació de persones físiques i persones jurídiques, i 

assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent les corbes de consum 

d’aquests, de manera que s’optimitzi al màxim l’ús eficient de l’energia produïda per la 

instal·lació. 

El cessionari ha de garantir el [percentatge de participació] % de participació del consum 

col·lectiu a l’Ajuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les dependències o 

edificis que consideri convenients. Aquesta gestió de la participació de l’Ajuntament és a títol 

gratuït per part del cessionari. (2) 

El cessionari ha de garantir que un mínim del [percentatge mínim] % de participació vagi 

destinat a famílies en situació de pobresa energètica. La identificació d’aquests usuaris es fa 

mitjançant l’ajuda dels serveis socials de l’Ajuntament. En cas de no ser possible, el 

percentatge restant s’ha de repartir a la comunitat energètica. Aquesta gestió de la 

participació de famílies en situació de pobresa energètica es fa mitjançant la cessió d’un títol 

gratuït per part del cessionari. (3) 

El cessionari és l’encarregat de fer les altes i baixes dels consumidors i de modificar els 

coeficients de repartiment corresponents. 

Els acords anteriors es duen a terme prenent en consideració la normativa reguladora en 

matèria d’autoconsum energètic i atenent criteris no discriminatoris i de transparència. 

(2) Aquest apartat és opcional. 

(3) Aquest apartat és opcional. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

6. Drets i obligacions del cessionari 

Drets: 

– El cessionari té dret a ser titular de la instal·lació fotovoltaica i a gestionar de manera 

privativa el règim d’autoconsum col·lectiu de la instal·lació. 
– El cessionari té dret a cobrar les quotes corresponents. 

Obligacions: 

– 

– 

Construir la instal·lació fotovoltaica a la coberta municipal d’acord amb la normativa 
vigent i obtenint les llicències d’obres i d’activitat pertinents. 
Fer-se càrrec, amb caràcter exclusiu, de les despeses derivades de les obres de 

connexió del subministrament i del consum d’energia elèctrica necessari per al 

funcionament de la instal·lació, i de qualsevol altre servei que es necessiti. 

– Seleccionar i gestionar els consumidors que s’associaran a la instal·lació i establir els 
coeficients de repartiment en l’acord corresponent, de conformitat amb la normativa 

vigent i tenint en compte l’estudi de corbes de consum. 
– Gestionar les altes i baixes dels consumidors associats a la instal·lació fotovoltaica i 

modificar els coeficients de repartiment corresponents. 

– Com a condició de productor i titular de la instal·lació fotovoltaica, gestionar i signar 

el contracte de compensació d’excedents amb els diferents consumidors associats 
(en cas d’acollir-se al model de compensació d’excedents). 

– Tenir actualitzades les llicències i les autoritzacions d’organismes competents per al 
desenvolupament de l’activitat. 

– Dur a terme el manteniment de la instal·lació. 

– Una vegada finalitzat el termini del conveni, desmuntar la instal·lació fotovoltaica, 

sempre que el termini no s’hagi prorrogat, posant a disposició la coberta de l’immoble 

completament lliure. 

– Retre compte anualment a l’Ajuntament del funcionament, la participació, l’energia 

generada i les dades rellevants en relació amb l’autoconsum col·lectiu. 
– Respectar la normativa vigent, en especial la corresponent a la protecció de dades. 

– Complir les obligacions laborals legalment establertes en relació amb els seus 

treballadors. L’Ajuntament no pot tenir cap relació jurídica laboral ni de cap altra índole 

amb el personal del cessionari durant el termini de vigència de la cessió ni un cop 

finalitzada. 

7. Cessió, traspàs o arrendament 

El cessionari no pot cedir, traspassar o arrendar els béns objecte d’aquest conveni a un tercer, 

ni ser substituït per un altre en el seu dret. Per poder fer qualsevol canvi, cal l’autorització 

prèvia de l’Ajuntament. 

22 



 
 

 

 

 

 

  

      

   

   

 

 

 

 

   

 

 

        

 

 

   

  

 

     

  

  

 

  

 

Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

8. Manteniment 

El manteniment, la conservació i les reparacions per al bon funcionament de la instal·lació 

fotovoltaica són a càrrec exclusiu del cessionari, excloent l’Ajuntament de qualsevol obligació 

de manteniment, tant de la coberta com de la mateixa instal·lació. 

L’Ajuntament només es fa càrrec dels possibles vicis ocults de la coberta que, com a tals, no 

s’hagin pogut preveure en el projecte d’instal·lació tècnica. 

(En aquest apartat es pot afegir una llista de tasques de manteniment i el calendari per dur-les 

a terme.) 

9. Responsabilitat per danys 

El cessionari es fa responsable de manera directa i exclusiva dels danys que es puguin produir 

derivats de la instal·lació fotovoltaica i també de la seva activitat, eximint-ne de manera 

expressa l’Ajuntament. 

El cessionari s’obliga a la contractació d’una pòlissa de responsabilitat civil per resoldre tots 

els danys que es puguin derivar del desenvolupament de l’activitat. 

10. Mecanismes de seguiment, vigilància i control del compliment del conveni 

Les parts poden constituir una comissió de seguiment, vigilància i control d’aquest conveni, 

que ha d’estar integrada per membres designats per cadascuna de les parts signants. 

Aquest mecanisme té com a funció: 

1. Fer el seguiment i el control de les accions que es derivin de l’aplicació d’aquest 
conveni, i també de la seva interpretació i de la possible modificació, si s’escau. 

2. Resoldre els problemes de compliment d’aquest conveni. 

Les decisions i els acords de la comissió han de tenir la conformitat de les dues parts. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

11. Extinció del conveni 

Aquest conveni s’extinguirà pels motius següents: 

– Per haver transcorregut el temps establert de vigència. 

– Per incompliment greu de les obligacions derivades d’aquest conveni per qualsevol de 
les parts, sens perjudici de l’exercici de les accions que legalment hi corresponguin. 

– Per la transformació, la fusió, la cessió, l’escissió o qualsevol altre motiu que alteri la 

personalitat jurídica del cessionari, sempre que no hi hagi un acord explícit de 

l’Ajuntament d’acceptar aquesta modificació. 
– Per la renúncia del cessionari, amb una notificació prèvia de tres mesos d’antelació. 

12. Indemnització 

L’extinció d’aquest conveni no dona dret a percebre cap tipus d’indemnització a les parts. 

13. Jurisdicció 

Les parts es comprometen a resoldre els conflictes de manera amistosa en un primer moment 

mitjançant la comissió de seguiment, vigilància i control. Si això no és possible, quedaran 

sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa. 

14. Normativa aplicable 

– Reial decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, 
tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica 

– Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per la transició energètica 
i la protecció dels consumidors 

– Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal 

i de règim local de Catalunya 

– Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques 

– Decret 336/1998, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels 

ens locals 

– Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de patrimoni de les administracions públiques 

– Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 

– Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les hisendes locals 

– Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 

– Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques 

– Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 
– Llibre V del Codi civil de Catalunya 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Conveni de cessió d’ús de la instal·lació fotovoltaica municipal 

ubicada a l’edifici [adreça de l’immoble] en favor de la comunitat 

energètica [nom de la CEL] 

Parts 

D’una part, el Sr./Sra. [nom i cognoms de l’alcalde/essa], amb DNI núm. [DNI], en qualitat 

d’alcalde/essa de l’Ajuntament de [municipi], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], assistit pel 

secretari/ària de la corporació, el Sr./Sra. [nom del secretari/ària], que dona fe de l’acte. 

Intervenen en representació de l’ens local, facultat per l’Acord de govern de data [data de 

l’acord]. 

I de l’altra, el Sr./Sra. [nom i cogoms del representant de l’entitat], amb DNI núm. [DNI], que 

actua en representació de l’entitat [nom de l’entitat], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], d’ara 

endavant, «el cessionari». 

Antecedents 

1. L’Ajuntament de [municipi] és propietari de la finca qualificada de bé patrimonial 

situada a [adreça], amb referència cadastral [referència cadastral], i té la voluntat de 

cedir gratuïtament la instal·lació fotovoltaica per a la creació d’una comunitat 

energètica d’àmbit local. 

2. L’entitat [nom de l’entitat] ha sol·licitat la cessió d’ús gratuïta de la instal·lació 

fotovoltaica que s’ha descrit anteriorment, a l’efecte de crear una comunitat energètica 

d’àmbit local. 
3. L’entitat esmentada està catalogada com a entitat/associació/cooperativa sense 

ànim de lucre, i manifesta que està al corrent de totes les seves obligacions tributàries 

amb la resta d’organismes de l’Administració pública, així com de les obligacions 
derivades de la seva activitat, i que ho pot acreditar documentalment si li és requerit. 

4. Ambdues parts manifesten la seva voluntat de subscriure aquest conveni de cessió 

gratuïta d’ús de la instal·lació fotovoltaica municipal de la finca esmentada. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal necessària per formalitzar aquest 

conveni d’acord amb els següents 

Pactes 

25 



 
 

 

 

  

    

    

  

  

 

  

 

 

     

    

        

   

  

 

  

      

  

 

        

    

   

 

  

 

Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

1. Objecte del conveni 

És objecte d’aquest conveni la cessió d’ús precari de la instal·lació fotovoltaica situada a la 

coberta de la finca [descripció de la finca], inscrita a l’inventari de béns de l’Ajuntament de 

[municipi] com a béns patrimonials immobles. 

(Cal afegir una descripció de la finca amb una nota simple.) 

2. Finalitat 

El cessionari gestionarà la instal·lació fotovoltaica per a l’autoconsum col·lectiu mitjançant la 

consolidació d’una comunitat energètica d’àmbit local que permeti a la ciutadania associar-

se, d’acord amb la normativa establerta, i consumir una part de l’energia renovable produïda. 

Aquesta cessió es fa amb fins d’utilitat pública o d’interès social, atesos els beneficis per al 

medi ambient que comporta la producció d’energia verda i de proximitat per abastir la 

ciutadania del municipi, i que la gestió la dugui a terme una entitat del municipi amb 

participació dels veïns. 

(En aquest apartat es poden afegir les característiques tècniques concretes de la instal·lació 

fotovoltaica que s’estableixin a l’informe tècnic, i també els terminis d’execució.) 

3. Preu 

De conformitat amb els articles 211 i 212 del text refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya, aquesta cessió es fa a títol gratuït. 

4. Durada 

La durada d’aquest conveni és de [anys de durada del conveni] anys (1) i entrarà en vigor el 

dia de la signatura. Una vegada hagi passat aquest període, el conveni s’entendrà prorrogat 

anualment si cap de les parts notifica la seva intenció d’extingir-lo en el període de tres mesos 

d’antelació. 

(1) El nombre d’anys sol dependre del període de vida de la instal·lació fotovoltaica. 

5. Gestió de l’autoconsum compartit 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

El cessionari, en la condició de gestor i titular de la instal·lació fotovoltaica, està obligat a 

seleccionar els ciutadans que participaran en l’autoconsum compartit de manera transparent 

i atenent criteris objectius i no discriminatoris. 

El cessionari ha de garantir la participació de persones físiques i persones jurídiques, i 

assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent les corbes de consum 

d’aquests, de manera que s’optimitzi al màxim l’ús eficient de l’energia produïda per la 

instal·lació. 

El cessionari ha de garantir el [percentatge de participació] % de participació del consum 

col·lectiu a l’Ajuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les dependències o 

edificis que consideri convenients. Aquesta gestió de la participació de l’Ajuntament és a títol 

gratuït per part del cessionari. (2) 

El cessionari ha de garantir que un mínim del [percentatge mínim de participació] % de 

participació vagi destinat a famílies en situació de pobresa energètica. La identificació 

d’aquests usuaris es fa mitjançant l’ajuda dels serveis socials de l’Ajuntament. En cas de no 

ser possible, el percentatge restant s’ha de repartir a la comunitat energètica. Aquesta gestió 

de la participació de famílies en situació de pobresa energètica es fa mitjançant la cessió d’un 

títol gratuït per part del cessionari. (3) 

El cessionari és l’encarregat de fer les altes i baixes dels consumidors i de modificar els 

coeficients de repartiment corresponents. 

Els acords anteriors es duen a terme prenent en consideració la normativa reguladora en 

matèria d’autoconsum energètic i atenent criteris no discriminatoris i de transparència. 

(2) Aquest apartat és opcional. 

(3) Aquest apartat és opcional. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

6. Drets i obligacions del cessionari 

Drets: 

– El cessionari té dret a ser titular de la instal·lació fotovoltaica i a gestionar de manera 

privativa el règim d’autoconsum col·lectiu de la instal·lació. 
– El cessionari té dret a cobrar les quotes corresponents. 

Obligacions: 

– Seleccionar i gestionar els consumidors que s’associaran a la instal·lació i establir els 
coeficients de repartiment en l’acord corresponent, de conformitat amb la normativa 

vigent i tenint en compte l’estudi de corbes de consum. 
– Gestionar les altes i baixes dels consumidors associats a la instal·lació fotovoltaica i 

modificar els coeficients de repartiment corresponents. 

– Com a condició de productor i titular de la instal·lació fotovoltaica, gestionar i signar 

el contracte de compensació d’excedents amb els diferents consumidors associats 
(en cas d’acollir-se al model de compensació d’excedents). 

– Tenir actualitzades les llicències i les autoritzacions d’organismes competents per al 
desenvolupament de l’activitat. 

– Dur a terme el manteniment de la instal·lació. 

– Un cop finalitzat el termini del conveni i les pròrrogues corresponents, posar a 

disposició de l’ens local la titularitat de la instal·lació fotovoltaica i facilitar, i col·laborar 
en tot allò que sigui necessari, el canvi de la titularitat de la instal·lació corresponent. 

– Retre compte anualment a l’Ajuntament del funcionament, la participació, l’energia 

generada i les dades rellevants en relació amb l’autoconsum col·lectiu. 
– Respectar la normativa vigent, en especial la corresponent a la protecció de dades. 

– Complir les obligacions laborals legalment establertes en relació amb els seus 

treballadors. L’Ajuntament no pot tenir cap relació jurídica laboral ni de cap altra índole 

amb el personal del cessionari durant el termini de vigència de la cessió, ni la seva fi. 

7. Cessió, traspàs o arrendament 

El cessionari no pot cedir, traspassar o arrendar els béns objecte d’aquest conveni a un tercer, 

ni ser substituït per un altre en el seu dret. Per poder fer qualsevol canvi, cal l’autorització 

prèvia de l’Ajuntament. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

8. Manteniment 

El manteniment, la conservació i les reparacions per al bon funcionament de la instal·lació 

fotovoltaica són a càrrec exclusiu del cessionari, excloent l’Ajuntament de qualsevol obligació 

de manteniment, tant de la coberta com de la mateixa instal·lació. 

L’Ajuntament només es fa càrrec dels possibles vicis ocults que, com a tals, no s’hagin pogut 

preveure en el projecte d’instal·lació tècnica. 

(En aquest apartat es pot afegir una llista de tasques de manteniment i el calendari per dur-les 

a terme.) 

9. Responsabilitat per danys 

El cessionari es fa responsable de manera directa i exclusiva dels danys que es puguin produir 

derivats de la instal·lació fotovoltaica i també de la seva activitat, eximint-ne de manera 

expressa l’Ajuntament. 

El cessionari s’obliga a la contractació d’una pòlissa de responsabilitat civil per resoldre tots 

els danys que es puguin derivar del desenvolupament de l’activitat. 

10. Mecanismes de seguiment, vigilància i control del compliment del conveni 

Les parts poden constituir una comissió de seguiment, vigilància i control d’aquest conveni, 

que ha d’estar integrada per membres designats per cadascuna de les parts signants. 

Aquest mecanisme té com a funció: 

1. Fer el seguiment i el control de les accions que es derivin de l’aplicació d’aquest 
conveni, i també de la seva interpretació i de la possible modificació, si s’escau. 

2. Resoldre els problemes d’acompliment d’aquest conveni. 

Les decisions i els acords de la comissió han de tenir la conformitat de les dues parts. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

11. Extinció del conveni 

Aquest conveni s’extingirà pels motius següents: 

– Per haver transcorregut el temps establert de vigència. 

– Per incompliment greu de les obligacions derivades d’aquest conveni per qualsevol de 
les parts, sens perjudici de l’exercici de les accions que legalment hi corresponguin. 

– Per la transformació, la fusió, la cessió, l’escissió o qualsevol altre motiu que alteri la 

personalitat jurídica del cessionari, sempre que no hi hagi un acord explícit de 

l’Ajuntament d’acceptar aquesta modificació. 
– Per la renúncia del cessionari, amb una notificació prèvia de tres mesos d’antelació. 

12. Indemnització 

L’extinció d’aquest conveni no dona dret a percebre cap tipus d’indemnització a les parts. 

13. Jurisdicció 

Les parts es comprometen a resoldre els conflictes de manera amistosa en un primer moment 

mitjançant la comissió de seguiment, vigilància i control. Si això no és possible, quedaran 

sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa. 

14. Normativa aplicable 

– Reial decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, 
tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica 

– Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per la transició energètica 
i la protecció dels consumidors 

– Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal 

i de règim local de Catalunya 

– Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques 

– Decret 336/1998, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels 

ens locals 

– Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de patrimoni de les administracions públiques 

– Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 
– Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les hisendes locals 

– Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 

– Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques 

– Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 
– Llibre V del Codi civil de Catalunya 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Conveni de concessió directa de la gestió de la coberta municipal 

ubicada a l’edifici [adreça de l’immoble] en favor de la comunitat 

energètica [nom de la CEL] 

Parts 

D’una part, el Sr./Sra. [nom i cognoms de l’alcalde/essa], amb DNI núm. [DNI], en qualitat 

d’alcalde/essa de l’Ajuntament de [municipi], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], assistit pel 

secretari/ària de la corporació, el Sr./Sra. [nom i cognoms del secretari/ària], que dona fe de 

l’acte. Intervenen en representació de l’ens local, facultat per l’Acord de govern de data [data 

de l’acord]. 

I de l’altra, el Sr./Sra. [nom i cognoms del representant de l’entitat], amb DNI núm. [DNI], que 

actua en representació de l’entitat [nom de l’entitat], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], d’ara 

endavant, «el concessionari». 

Antecedents 

1. L’Ajuntament de [municipi] és propietari de la finca qualificada de bé demanial situada 

a [adreça], amb referència cadastral [referència cadastral], i té la voluntat de concedir 

de manera directa i gratuïta la gestió de la coberta municipal per construir-hi una 

instal·lació fotovoltaica per a la creació d’una comunitat energètica d’àmbit local. 
2. L’entitat [nom de l’entitat] ha estat adjudicatària de la concessió directa i gratuïta de la 

coberta municipal que s’ha descrit anteriorment per a la construcció d’una instal·lació 
fotovoltaica a l’efecte de crear una comunitat energètica d’àmbit local. 

3. L’entitat esmentada està catalogada com a entitat/associació/cooperativa sense 
ànim de lucre, i manifesta que està al corrent de totes les seves obligacions tributàries 

i amb la resta d’organismes de l’Administració pública, així com de les obligacions 
derivades de la seva activitat, i que ho pot acreditar documentalment si li és requerit. 

4. Ambdues parts manifesten la seva voluntat de subscriure aquest conveni de 

concessió directa de la coberta municipal de la finca esmentada. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal necessària per a la formalització 

d’aquest conveni d’acord amb els següents 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Pactes 

1. Objecte del conveni 

És objecte d’aquest conveni la concessió directa i gratuïta de la gestió de la coberta municipal 

situada a la finca [descripció de la finca], inscrita a l’inventari de béns de l’Ajuntament de 

[municipi] com a béns demanials, per construir-hi una instal·lació fotovoltaica. 

(Cal afegir-ne una descripció amb una nota simple.) 

2. Finalitat 

El concessionari de la coberta municipal portarà a terme la construcció i la gestió de la 

instal·lació fotovoltaica per a l’autoconsum col·lectiu mitjançant la consolidació d’una 

comunitat energètica d’àmbit local que permeti a la ciutadania associar-se, d’acord amb la 

normativa establerta, i consumir un part de l’energia renovable que s’hi produeixi. 

Aquesta concessió directa i gratuïta es fa amb fins d’utilitat pública o d’interès social, atesos 

els beneficis per al medi ambient que comporta la producció d’energia verda i de proximitat 

per abastir la ciutadania del municipi, i que la gestió la dugui a terme una entitat del municipi 

amb participació dels veïns. 

(En aquest apartat es poden afegir les característiques tècniques concretes de la instal·lació 

fotovoltaica que s’estableixin a l’informe tècnic, i també els terminis d’execució.) 

3. Concessió directa per interès general 

D’acord amb el que disposa la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les 

administracions públiques en l’article 93, les concessions s’han d’atorgar en règim de 

concurrència, si bé se’n pot acordar l’atorgament directe en els supòsits que preveu l’article 

137.4. 

La concessió administrativa es concedeix mitjançant l’adjudicació directa a la comunitat 

energètica [nom de la CEL], entitat constituïda [dades de constitució]. (1) 

El procediment d’adjudicació directa es fonamenta en el que determinen els articles 93 i 137.4 

c de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques (LPAP). 

32 



 
 

 

 

      

     

     

      

    

    

  

 

      

      

     

   

     

   

       

    

 

 

 

  

    

 

  

    

    

  

Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Es tracta d’un bé necessari que permet implementar un espai d’autogeneració d’energia 

renovable amb una clara finalitat d’interès general per a la població del municipi, amb la 

promoció, la creació i la dinamització de comunitats energètiques locals. Aquest interès 

general, previst a l’apartat c, cap a un model de transició energètica, es justifica per la 

utilització de la tecnologia solar fotovoltaica, que permet aprofitar un recurs renovable, amb 

una inversió moderada dels principals components, i amb uns costos d’operació i de 

manteniment sostenibles en el temps, que possibiliten una implantació progressiva i 

escalable en l’àmbit local. 

El Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven mesures en matèria d’energia i 

en altres àmbits per a la reactivació econòmica, reconeix l’interès general de les comunitats 

d’energies renovables en els termes següents: «[...] són entitats jurídiques basades en la 

participació oberta i voluntària, autònomes i efectivament controlades per socis o membres 

que estan situats a la rodalia dels projectes d’energies renovables que siguin propietat 

d’aquestes entitats jurídiques i que aquestes hagin desenvolupat, els socis o membres de les 

quals siguin persones físiques, pimes o autoritats locals, inclosos els municipis, i que tinguin 

com a finalitat primordial proporcionar beneficis mediambientals, econòmics o socials als 

seus socis o membres o a les zones locals on operen, en lloc de guanys financers». 

En concret, el concessionari exposa com a finalitats en els seus Estatuts [exposició de 

motius].(2) 

(1) Cal exposar les dades de la constitució de la comunitat energètica, com a associació o com a 

cooperativa: escriptura, notaria, registre, data de constitució, etc.(2) Cal exposar els motius de l’interès 

social i mediambiental de la comunitat energètica. 

4. Preu 

La concessió és gratuïta de conformitat amb l’article 93.4 de la LPAP, si bé el titular de la 

concessió ha de satisfer les despeses que siguin a càrrec seu establertes en aquest conveni. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

5. Durada 

La durada d’aquest conveni és de [anys de durada del conveni] anys (3) i entrarà en vigor el 

dia de la signatura. Una vegada hagi passat aquest període, el conveni s’entendrà prorrogat 

anualment, si cap de les parts notifica la intenció d’extingir-lo en el període de tres mesos 

d’antelació. 

(3) El nombre d’anys sol dependre del període de vida de la instal·lació fotovoltaica. 

6. Gestió de l’autoconsum compartit 

El concessionari, en la condició de gestor i titular de la instal·lació fotovoltaica, està obligat a 

seleccionar els ciutadans que participaran en l’autoconsum compartit de manera transparent 

i atenent criteris objectius i no discriminatoris. 

El concessionari ha de garantir la participació de persones físiques i persones jurídiques, i 

assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent les seves corbes de consum, 

de manera que s’optimitzi al màxim l’ús eficient de l’energia produïda per la instal·lació. 

El concessionari ha de garantir el [percentatge de participació] % de participació del consum 

col·lectiu a l’Ajuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les dependències o 

edificis que consideri convenients. Aquesta gestió de la participació de l’Ajuntament és a títol 

gratuït per part del concessionari. (4) 

El concessionari ha de garantir que un mínim del [percentatge mínim de participació] % de 

participació vagi destinat a famílies en situació de pobresa energètica. La identificació 

d’aquests usuaris es fa mitjançant l’ajuda dels serveis socials de l’Ajuntament. En cas de no 

ser possible, el percentatge restant s’ha de repartir a la comunitat energètica. Aquesta gestió 

de la participació de famílies en situació de pobresa energètica es fa mitjançant la concessió 

d’un títol gratuït per part del concessionari. (5) 

El concessionari és l’encarregat de fer les altes i baixes dels consumidors i de modificar els 

coeficients de repartiment corresponents. 

Els acords anteriors es duen a terme prenent en consideració la normativa reguladora en 

matèria d’autoconsum energètic i atenent criteris no discriminatoris i de transparència. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

(4) Aquest apartat és opcional. 

(5) Aquest apartat és opcional. 

7. Drets i obligacions del concessionari 

Drets: 

– El concessionari té dret a ser titular de la instal·lació fotovoltaica i a gestionar de 

manera privativa el règim d’autoconsum col·lectiu de la instal·lació. 
– El concessionari té dret a cobrar les quotes corresponents. 

Obligacions: 

– Construir la instal·lació fotovoltaica a la coberta municipal d’acord amb la normativa 
vigent i obtenint les llicències d’obres i d’activitat pertinents. 

– Fer-se càrrec, amb caràcter exclusiu, de les despeses derivades de les obres de 

connexió del subministrament i del consum d’energia elèctrica necessari per al 

funcionament de la instal·lació, així com de qualsevol altre servei que es necessiti. 

– Seleccionar i gestionar els consumidors que s’associaran a la instal·lació i establir els 
coeficients de repartiment en l’acord corresponent, de conformitat amb la normativa 

vigent i tenint en compte l’estudi de corbes de consum. 
– Gestionar les altes i baixes dels consumidors associats a la instal·lació fotovoltaica i 

modificar els coeficients de repartiment corresponents. 

– Com a condició de productor i titular de la instal·lació fotovoltaica, gestionar i signar 

el contracte de compensació d’excedents amb els diferents consumidors associats 
(en cas d’acollir-se al model de compensació d’excedents). 

– Tenir actualitzades les llicències i les autoritzacions d’organismes competents per al 
desenvolupament de l’activitat. 

– Dur a terme el manteniment de la instal·lació. 

– Un cop finalitzat el termini del conveni i les pròrrogues corresponents, posar a 

disposició de l’ens local la titularitat de la instal·lació fotovoltaica, i facilitar, i 

col·laborar en tot allò que sigui necessari, el canvi de la titularitat de la instal·lació 

corresponent. 

– Retre compte anualment a l’Ajuntament del funcionament, la participació, l’energia 

generada i les dades rellevants en relació amb l’autoconsum col·lectiu. 
– Respectar la normativa vigent, en especial la corresponent a la protecció de dades. 

– Complir les obligacions laborals legalment establertes en relació amb els seus 

treballadors. L’Ajuntament no pot tenir cap relació jurídica laboral ni de cap altra índole 

amb el personal del concessionari durant el termini de vigència de la concessió ni una 

vegada finalitzat. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

8. Cessió, traspàs o arrendament 

El concessionari no pot cedir, traspassar o arrendar els béns objecte d’aquest conveni a un 

tercer, ni ser substituït per un altre en el seu dret. Per poder fer qualsevol canvi, cal 

l’autorització prèvia de l’Ajuntament. 

9. Manteniment 

El manteniment, la conservació i les reparacions per al bon funcionament de la instal·lació 

fotovoltaica són a càrrec exclusiu del concessionari, excloent l’Ajuntament de qualsevol 

obligació de manteniment, tant de la coberta com de la mateixa instal·lació. 

L’Ajuntament només es fa càrrec dels possibles vicis ocults i que, com a tals, no s’hagin pogut 

preveure en el projecte d’instal·lació tècnica. 

(En aquest apartat es pot afegir una llista de tasques de manteniment i el calendari per dur-les 

a terme.) 

10. Responsabilitat per danys 

El concessionari es fa responsable de manera directa i exclusiva dels danys que es puguin 

produir derivats de la instal·lació fotovoltaica i també de la seva activitat, eximint-ne de 

manera expressa l’Ajuntament. 

El concessionari s’obliga a la contractació d’una pòlissa de responsabilitat civil per resoldre 

tots els danys que es puguin derivar del desenvolupament de l’activitat. 

11. Mecanismes de seguiment, vigilància i control del compliment del conveni 

Les parts poden constituir una comissió de seguiment, vigilància i control d’aquest conveni, 

que ha d’estar integrada per membres designats per cadascuna de les parts signants. 

Aquest mecanisme té com a funció: 

1. Fer el seguiment i el control de les accions que es derivin de l’aplicació d’aquest 
conveni, i també de la seva interpretació i de la possible modificació, si s’escau. 

2. Resoldre els problemes de compliment d’aquest conveni. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Les decisions i els acords de la comissió han de tenir la conformitat de les dues parts. 

12. Extinció del conveni 

Aquest conveni s’extingirà pels motius següents: 

– Per haver transcorregut el temps establert de vigència. 

– Per incompliment greu de les obligacions derivades d’aquest conveni per qualsevol de 
les parts, sens perjudici de l’exercici de les accions que legalment hi corresponguin. 

– Per la transformació, la fusió, la cessió, l’escissió o qualsevol altre motiu que alteri la 

personalitat jurídica del cessionari, sempre que no hi hagi un acord explícit de 

l’Ajuntament d’acceptar aquesta modificació. 
– Per la renúncia del cessionari, amb una notificació prèvia de tres mesos d’antelació. 

13. Indemnització 

L’extinció d’aquest conveni no dona dret a percebre cap tipus d’indemnització a les parts. 

14. Jurisdicció 

Les parts es comprometen a resoldre els conflictes de manera amistosa en un primer moment 

mitjançant la comissió de seguiment, vigilància i control. Si això no és possible, quedaran 

sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa. 

15. Normativa aplicable 

– Reial decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, 
tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica 

– Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per la transició energètica 
i la protecció dels consumidors 

– Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal 

i de règim local de Catalunya 

– Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques 

– Decret 336/1998, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels 

ens locals 

– Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de patrimoni de les administracions públiques 

– Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 
– Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les hisendes locals 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

– Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 

– Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques 

– Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 
– Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, i Reglament general de 

la Llei de contractes de les administracions públiques aprovat mitjançant el Reial 

decret 1098/2001, de 12 d’octubre 
– Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenació de l’edificació 
– Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 

serveis dels ens locals 

– Llibre V del Codi civil de Catalunya 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Conveni de concessió directa de la gestió de la instal·lació 

fotovoltaica municipal ubicada a l’edifici [adreça de l’immoble] en 

favor de la comunitat energètica [nom de la CEL] 

Parts 

D’una part, el Sr./Sra. [nom i cognoms de l’alcalde/essa], amb DNI núm. [DNI], en qualitat 

d’alcalde/essa de l’Ajuntament de [municipi], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], assistit pel 

secretari/ària de la corporació, el Sr./Sra. [nom i cognoms del secretari/ària], que dona fe de 

l’acte. Intervenen en representació de l’ens local, facultat per l’Acord de govern de data [data 

de l’acord]. 

I de l’altra, el Sr./Sra. [nom i cognoms del representant], amb DNI núm. [DNI], que actua en 

representació de l’entitat [nom de l’entitat], amb NIF [NIF] i adreça a [adreça], d’ara endavant, 

«el concessionari». 

Antecedents 

1. L’Ajuntament de [municipi] és propietari de la finca qualificada de bé demanial situada 

a [adreça], amb referència cadastral [referència cadastral], i té la voluntat de concedir 

de manera directa i gratuïta la gestió de la instal·lació fotovoltaica per a la creació 

d’una comunitat energètica d’àmbit local. 
2. L’entitat [nom de l’entitat] ha estat adjudicatària de la concessió directa i gratuïta de la 

instal·lació fotovoltaica que s’ha descrit anteriorment, a l’efecte de crear una 
comunitat energètica d’àmbit local. 

3. L’entitat esmentada està catalogada com a entitat/associació/cooperativa sense 
ànim de lucre, i manifesta que està al corrent de totes les seves obligacions tributàries 

i amb la resta d’organismes de l’Administració pública, així com de les obligacions 
derivades de la seva activitat, i que ho pot acreditar documentalment si li és requerit. 

4. Ambdues parts manifesten la seva voluntat de subscriure aquest conveni de 

concessió directa de la instal·lació fotovoltaica municipal de la finca esmentada. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal necessària per formalitzar aquest 

conveni d’acord amb els següents 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Pactes 

1. Objecte del conveni 

És objecte d’aquest conveni la concessió directa i gratuïta de la gestió de la instal·lació 

fotovoltaica situada a la coberta de la finca [descripció de la finca], inscrita a l’inventari de 

béns de l’Ajuntament de [municipi] com a bé demanial. 

(Cal afegir-ne una descripció de la finca amb una nota simple.) 

2. Finalitat 

El concessionari portarà a terme la gestió de la instal·lació fotovoltaica per a l’autoconsum 

col·lectiu mitjançant la consolidació d’una comunitat energètica d’àmbit local que permeti a 

la ciutadania associar-se, d’acord amb la normativa establerta, i consumir una part de l’energia 

renovable que s’hi produeixi. 

Aquesta concessió directa i gratuïta es fa amb fins d’utilitat pública o d’interès social, atesos 

els beneficis per al medi ambient que compota la producció d’energia verda i de proximitat 

per abastir la ciutadania del municipi, i que la gestió la dugui a terme una entitat del municipi 

amb participació dels veïns. 

(En aquest apartat es poden afegir les característiques tècniques concretes de la instal·lació 

fotovoltaica que s’estableixin a l’informe tècnic, i també els terminis d’execució.) 

3. Concessió directa per interès general 

D’acord amb el que disposa la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les 

administracions públiques, en l’article 93, les concessions s’han d’atorgar en règim de 

concurrència, si bé se’n pot acordar l’atorgament directe en els supòsits que preveu l’article 

137.4. 

La concessió administrativa es concedeix mitjançant l’adjudicació directa a la comunitat 

energètica [nom de la CEL], entitat constituïda [dades de constitució]. (1) 

El procediment d’adjudicació directa es fonamenta en el que determinen els articles 93 i 137.4 

c de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques (LPAP). 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

Es tracta d’un bé necessari que permet implementar un espai d’autogeneració d’energia 

renovable amb una clara finalitat d’interès general per a la població del municipi, amb la 

promoció, la creació i la dinamització de comunitats energètiques locals. Aquest interès 

general, previst a l’apartat c, cap a un model de transició energètica, es justifica per la 

utilització de la tecnologia solar fotovoltaica, que permet aprofitar un recurs renovable, amb 

una inversió moderada dels principals components, i amb uns costos d’operació i de 

manteniment sostenibles en el temps, que possibiliten una implantació progressiva i 

escalable en l’àmbit local. 

El Reial decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven mesures en matèria d’energia i 

en altres àmbits per a la reactivació econòmica, reconeix l’interès general de les comunitats 

d’energies renovables en els termes següents: «[...] són entitats jurídiques basades en la 

participació oberta i voluntària, autònomes i efectivament controlades per socis o membres 

que estan situats a la rodalia dels projectes d’energies renovables que siguin propietat 

d’aquestes entitats jurídiques i que aquestes hagin desenvolupat, els socis o membres de les 

quals siguin persones físiques, pimes o autoritats locals, inclosos els municipis, i la finalitat 

primordial de les quals sigui proporcionar beneficis mediambientals, econòmics o socials als 

seus socis o membres de les zones locals on operen, en lloc de guanys financers». 

En concret, el concessionari exposa com a finalitats en els seus Estatuts [exposició de 

motius].(2) 

(1) Cal exposar les dades de la constitució de la comunitat energètica com a associació o com a 

cooperativa: escriptura, notaria, registre, data de constitució, etc. 

(2) Cal exposar els motius de l’interès social i mediambiental de la comunitat energètica. 

4. Preu 

La concessió és gratuïta de conformitat amb l’article 93.4 de la LPAP, si bé el titular de la 

concessió ha de satisfer les despeses que siguin a càrrec seu establertes en aquest conveni. 

5. Durada 

La durada d’aquest conveni és de [anys de durada del conveni] anys (3) i entrarà en vigor el 

dia de la signatura. Una vegada hagi passat aquest període, el conveni s’entendrà prorrogat 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

anualment, si cap de les parts notifica la intenció d’extingir-lo en el període de tres mesos 

d’antelació. 

(3) El nombre d’anys sol dependre del període de vida de la instal·lació fotovoltaica. 

6. Gestió de l’autoconsum compartit 

El concessionari, en la condició de gestor i titular de la instal·lació fotovoltaica, està obligat a 

seleccionar els ciutadans que participaran en l’autoconsum compartit de manera transparent 

i atenent criteris objectius i no discriminatoris. 

El concessionari ha de garantir la participació de persones físiques i persones jurídiques, i 

assignar els coeficients de repartiment corresponents atenent les seves corbes de consum, 

de manera que s’optimitzi al màxim l’ús eficient de l’energia produïda per la instal·lació. 

El concessionari ha de garantir el [percentatge de participació] % de participació del consum 

col·lectiu a l’Ajuntament, a fi de satisfer els consums municipals de les dependències o 

edificis que consideri convenients. Aquesta gestió de la participació de l’Ajuntament és a títol 

gratuït per part del concessionari. (4) 

El concessionari ha de garantir que un mínim del [percentatge mínim de participació] % de 

participació vagi destinat a famílies en situació de pobresa energètica. La identificació 

d’aquests usuaris es fa mitjançant l’ajuda dels serveis socials de l’Ajuntament. En cas de no 

ser possible, el percentatge restant s’ha de repartir a la comunitat energètica. Aquesta gestió 

de la participació de famílies en situació de pobresa energètica es fa mitjançant la concessió 

d’un títol gratuït per part del concessionari. (5). 

El concessionari és l’encarregat de fer les altes i baixes dels consumidors i de modificar els 

coeficients de repartiment corresponents. 

Els acords anteriors es duen a terme prenent en consideració la normativa reguladora en 

matèria d’autoconsum energètic i atenent criteris no discriminatoris i de transparència. 

(4) Aquest apartat és opcional. 

(5) Aquest apartat és opcional. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

7. Drets i obligacions del concessionari 

Drets: 

– El concessionari té dret a ser titular de la instal·lació fotovoltaica i a gestionar de 

manera privativa el règim d’autoconsum col·lectiu de la instal·lació. 
– El concessionari té dret a cobrar les quotes corresponents. 

Obligacions: 

– Seleccionar i gestionar els consumidors que s’associaran a la instal·lació i establir els 
coeficients de repartiment en l’acord corresponent, de conformitat amb la normativa 

vigent i tenint en compte l’estudi de corbes de consum. 
– Gestionar les altes i baixes dels consumidors associats a la instal·lació fotovoltaica i 

modificar els coeficients de repartiment corresponents. 

– Com a condició de productor i titular de la instal·lació fotovoltaica, gestionar i signar 

el contracte de compensació d’excedents amb els diferents consumidors associats 
(en cas d’acollir-se al model de compensació d’excedents). 

– Tenir actualitzades les llicències i les autoritzacions d’organismes competents per al 
desenvolupament de l’activitat. 

– Dur a terme el manteniment de la instal·lació. 

– Un cop finalitzat el termini del conveni i les pròrrogues corresponents, posar a 

disposició de l’ens local la titularitat de la instal·lació fotovoltaica, i facilitar, i 

col·laborar en tot allò que sigui necessari, el canvi de la titularitat de la instal·lació 

corresponent. 

– Retre compte anualment a l’Ajuntament del funcionament, la participació, l’energia 

generada i les dades rellevants en relació amb l’autoconsum col·lectiu. 
– Respectar la normativa vigent, en especial la corresponent a la protecció de dades. 

– Complir les obligacions laborals legalment establertes en relació amb els seus 

treballadors. L’Ajuntament no pot tenir relació cap jurídica laboral ni de cap altra índole 

amb el personal del cessionari durant el termini de vigència de la cessió ni una vegada 

finalitzat. 

8. Cessió, traspàs o arrendament 

El concessionari no pot cedir, traspassar o arrendar els béns objecte d’aquest conveni a un 

tercer, ni ser substituït per un altre en el seu dret. Per poder fer qualsevol canvi, cal 

l’autorització prèvia de l’Ajuntament. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

9. Manteniment 

El manteniment, la conservació i les reparacions per al bon funcionament de la instal·lació 

fotovoltaica són a càrrec exclusiu del concessionari, excloent l’Ajuntament de qualsevol 

obligació de manteniment, tant de la coberta com de la mateixa instal·lació. 

L’Ajuntament només es fa càrrec dels possibles vicis ocults que, com a tals, no s’hagin pogut 

preveure en el projecte d’instal·lació tècnica. 

(En aquest apartat es pot afegir una llista de tasques de manteniment i el calendari per dur-les 

a terme.) 

10. Responsabilitat per danys 

El concessionari es fa responsable de manera directa i exclusiva dels danys que es puguin 

produir derivats de la instal·lació fotovoltaica i també de la seva activitat, eximint-ne de 

manera expressa l’Ajuntament. 

El concessionari s’obliga a la contractació d’una pòlissa de responsabilitat civil per resoldre 

tots els danys que es puguin derivar del desenvolupament de l’activitat. 

11. Mecanismes de seguiment, vigilància i control del compliment del conveni 

Les parts poden constituir una comissió de seguiment, vigilància i control d’aquest conveni, 

que ha d’estar integrada per membres designats per cadascuna de les parts signants. 

Aquest mecanisme té com a funció: 

1. Fer el seguiment i el control de les accions que es derivin de l’aplicació d’aquest 
conveni, i també de la seva interpretació i de la possible modificació, si s’escau. 

2. Resoldre els problemes de compliment d’aquest conveni. 

Les decisions i els acords de la comissió han de tenir la conformitat de les dues parts. 

12. Extinció del conveni 

Aquest conveni s’extingirà pels motius següents: 

– Per haver transcorregut el temps establert de vigència. 
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Guia de suport a la cessió d’instal·lació solar o bé les teulades 
de propietat municipal a la comunitat local d’energia (associació o cooperativa). 

– Per incompliment greu de les obligacions derivades d’aquest conveni per qualsevol de 
les parts, sens perjudici de l’exercici de les accions que legalment hi corresponguin. 

– Per la transformació, la fusió, la cessió, l’escissió o qualsevol altre motiu que alteri la 

personalitat jurídica del cessionari, sempre que no hi hagi un acord explícit de 

l’Ajuntament d’acceptar aquesta modificació. 
– Per la renúncia del cessionari, amb una notificació prèvia de tres mesos d’antelació. 

13. Indemnització 

L’extinció d’aquest conveni no dona dret a percebre cap tipus d’indemnització a les parts. 

14. Jurisdicció 

Les parts es comprometen a resoldre els conflictes de manera amistosa en un primer moment 

mitjançant la comissió de seguiment, vigilància i control. Si això no és possible, quedaran 

sotmeses a la jurisdicció contenciosa administrativa. 

15. Normativa aplicable 

– Reial decret 244/2019, de 5 d’abril, pel qual es regulen les condicions administratives, 
tècniques i econòmiques de l’autoconsum d’energia elèctrica 

– Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per la transició energètica 
i la protecció dels consumidors 

– Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal 

i de règim local de Catalunya 

– Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques 

– Decret 336/1998, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels 

ens locals 

– Reial decret 1373/2009, de 28 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de patrimoni de les administracions públiques 

– Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local 
– Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les hisendes locals 

– Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 

– Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions 

públiques 

– Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic 
– Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, i Reglament general de 

la Llei de contractes de les administracions públiques aprovat mitjançant Reial decret 

1098/2001, de 12 d’octubre 
– Llibre V del Codi civil de Catalunya. 
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