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1. INTRODUCCIÓ  

La finalitat d’aquest informe es realitzar un resum dels resultats més significatius de les actuacions de 
control intern realitzades durant l’exercici 2022, en les modalitats de funció interventora, control 
permanent, auditoria pública i control financer sobre beneficiaris de subvencions, amb l’objecte de donar 
compliment a l’establert a l’article 213 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova 
el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 37 del Reial decret  424/2017, de 
28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local 
(RCIL). 

La Resolució del 2 d’abril de 2020 de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat estableix les 
instruccions a les que s’ha d’ajustar el contingut, estructura i format de l’informe resum. D’acord amb la 
mateixa, aquest informe no ha d’incloure la totalitat de les conclusions derivades de les diferents 
actuacions realitzades i que han estat oportunament tramitades i trameses als seus destinataris, sinó 
descriure els aspectes més significatius d’aquestes actuacions, ja sigui per la seva importància 
quantitativa o qualitativa, per produir-se de forma reiterada o per la representativitat de l'àrea o 
procediment analitzat. 

2. ABAST DE L’INFORME RESUM 

El control intern respecte de la gestió econòmica de l'entitat, dels organismes autònoms i de les entitats 
que depenen de la Diputació de Girona s’ha exercit, durant l’any 2022, aplicant el règim de control 
general en les modalitats de funció interventora, de control permanent, auditoria pública i control 
financer sobre beneficiaris de subvencions, amb l’extensió i efectes determinats en els articles 213 a 
223 del TRLRHL i les previsions establertes al RCIL. 

En relació a la funció interventora, s’aplica el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de 
requisits bàsics sobre despeses i obligacions, així com la substitució de la fiscalització prèvia dels drets 
i ingressos pel control inherent a la presa de raó en comptabilitat a la pròpia Diputació i als Organismes 
autònoms dependents i Consorcis adscrits, segons acord adoptat pel Ple de la corporació en sessió 
plenària de data 15 de maig de 2018 i modificat en sessió de 21 de gener de 2020. 

El control permanent s’exerceix sobre la Diputació i els organismes sotmesos a funció interventora amb 
la finalitat de comprovar que el funcionament de l'activitat economicofinancera del sector públic local 
s'ajusta a l'ordenament jurídic i als principis generals de bona gestió financera. L’exercici del control 
permanent comprèn tant les actuacions de control que l'ordenament jurídic atribueix a l'òrgan 
interventor, com les actuacions que anualment s'incloguin en el corresponent Pla Anual de Control 
Financer (PACF). 

L’auditoria pública s’exerceix en les seves modalitats d’auditoria de comptes, de compliment i operativa. 
L’auditoria de comptes anuals s’aplica a les entitats dependents de la Diputació de Girona, excepte a 
les societats mercantils que de conformitat amb la normativa mercantil estan obligades a auditar-se, i 
per tant s’han executat pels auditors de comptes nomenats per la Junta general de la societat de 
conformitat amb la normativa mercantil. Les auditories de compliment i operatives s’executen sobre les 
entitats dependents no sotmeses a control permanent sobre la base d’una anàlisi de riscos consistent 
amb els objectius que es pretenen aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans 
disponibles. 

Finalment, s’exerceix el control financer de subvencions sobre entitats col·laboradores i beneficiaris de 
subvencions i ajuts concedits per les entitats que integren el sector públic institucional de la Diputació 
de Girona, d'acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. 

3. MITJANS SUFICIENTS 

Assolir el model de control efectiu proposat al RCIL requereix, entre altres coses comptar amb els 
mitjans suficients i necessaris per a desplegar tot el seu contingut. Donat que aquesta qüestió és un 
concepte jurídic indeterminat, hem intentat trobar criteris objectius, com l’import del pressupost 
consolidat o el nombre de persones totals dedicades a la funció de control per fer-ne un seguiment 
anual. 
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En la taula següent es mostra, el volum de despeses totals de les entitats que formen el sector 
institucional de la Diputació de Girona, així com el nombre de treballadors/es existents a 31/12/2022 i 
es compara amb el cost del personal propi i extern dedicat a les funcions de control, així com el nombre 
de persones dedicades a aquesta funció al llarg de 2022, amb la finalitat de trobar uns indicadors 
objectius que permetin mesurar i seguir aquesta situació en el temps, amb el benentès que  durant 
l’exercici 2021, any base d’aquests indicadors, la Intervenció general va disposat dels mitjans 
necessaris i suficients per a desenvolupar un model de control eficaç que permeti, amb mitjans propis i  
externs, assegurar, d’una forma raonable i proporcionada al pressupost de la entitat, el control efectiu 
de, almenys, el 80% del pressupost general consolidat de l'exercici mitjançant l'aplicació de les 
modalitats de funció interventora i control financer i, en base a una anàlisi prèvia de riscos, el 100% en 
el transcurs de tres exercicis consecutius.  

Entitat 
Nombre 

treballadors/es 
2022 

Obligacions 
reconegudes 
netes 2022 (€) 

Diputació de Girona 437 131.806.383,95 

Organisme autònom de Salut Pública - Dipsalut 57 14.003.532,56 

Organisme autònom Xarxa Local de Municipis Gironins - 
XALOC 

147 10.531.202,18 

Organisme autònom Conservatori de Música Isaac Albèniz 60 3.479.378,37 

Consorci d’Aigües Costa Brava Girona (CACB) 31 22.462.477,50 

Consorci de les Vies Verdes 18 6.311.631,89 

Consorci de les Gavarres 7 618.420,36 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya MP, SL 1.129 28.624.601,41 

Patronat de Turisme Costa Brava - Girona SA 30 5.617.346,34 

Fundació Casa de Cultura 9 982.776,45 

Entitat Pública empresarial local Serveis de millora i expansió 
ramadera i genètica aplicada, SEMEGA 

15 729.525,26 

A. Total 1.940 225.167.276,27 
      

Personal dedicat a funcions de control 2022 
Nombre 

treballadors/es 
2022 

Retribucions 
2022 

Personal propi 2022 Control Intern 9 289.807,54 

Personal propi 2022 Control Financer 5 186.901,17 

Auditors col·laboradors Control Financer - 54.177,75 

B. Total 14 530.886,46 
 

% B / A 0,72% 0,24% 

 

A continuació es detalla el seguiment anual dels índex obtinguts a la taula anterior: 

Índex 2021 2022 

% Cost personal control 2022 / Obligacions reconegudes netes 2022 0,21% 0,24% 

% Nombre personal control / Nombre treballadors/es totals 0,63% 0,72% 
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4. CONCLUSIONS MÉS RELLEVANTS DE LES ACTUACIONS DE CONTROL INTERN 

Les actuacions de control realitzades al llarg de l’exercici 2022, agrupades en funció de la seva 
modalitat, i que constitueixen la base per a l’elaboració d’aquest informe resum són les següents: 

4.1. Funció interventora 

Durant l’any 2022 s’han emès 12.476 informes de fiscalització limitada prèvia, un 4,35% més que l’any 
anterior. El 92,35% dels informes de fiscalització limitada prèvia han estat favorables. Gràcies a la 
automatització i simplificació d’alguns procediments, el nombre de dies necessaris per a la realització 
d’aquests informes s’ha situat de mitjana en 3,22 dies, per tant en una xifra notablement inferior a la de 
l’any anterior, que era de 5,29 dies, reduint-se per tant el període de la fiscalització en una mitjana de 
2 dies. 

El nombre de devolucions d’expedients per la manca d’algun document o requisit de caràcter bàsic s’ha 
situat en 929, un 7,45% en relació al total d’informes realitzats, xifra que suposa una disminució del 
6,63% respecte l’any anterior, però que tot i així es manté encara alta i per tant caldrà continuar aplicant 
mesures per a la seva disminució. 

 

Els informes d’omissió continuen disminuint. Dels 28 de l’any 2021, s’ha passat a 12, un 57,14% menys. 
Els principals motius d’omissió han estat la pròpia omissió del tràmit preceptiu de la funció interventora, 
sense cap més infracció de l’ordenament jurídic, i l’omissió del tràmit preceptiu de la funció interventora 
que qualifiquen l’acte com a nul sense que procedeixi instar la revisió d’ofici, amb infraccions de 
l’ordenament jurídic.      

Durant l’any 2022 s’han realitzat 92 actuacions d’intervenció de la comprovació material de la inversió, 
amb un increment del 48,39% respecte a l’any anterior. El 39,13% d’aquests informes han estat amb 
resultat favorable, el 59,78% favorable amb observacions i el 1,09% desfavorables. Les observacions 
fan referència fonamentalment a elements no executats com a conseqüència d’una ordre directa de 
l’Administració, a aspectes a millorar en la documentació que integra l’expedient que es considera 
oportú comunicar l’òrgan gestor, així com d’altres aspectes que no suposen estar davant d’una execució 
defectuosa de la inversió. 

 

Favorable
Favorable amb 

observacions

Amb 

objeccions

Sol·licitud de 

documentació
Total

1 Diputació de Girona 7.984 11 1 656 8.652 0 768 631 2 150 28 9

2 Dipsalut 1.624 2 0 75 1.701 0 193 153 2 12 5 1

3 Xaloc 642 1 0 45 688 0 254 321 0 22 4 0

4 Conservatori de Música Isaac Albéniz 357 5 0 41 403 0 116 68 1 6 3 0

5 Consorci d'Aigües de la Costa Brava 429 0 0 42 471 0 187 124 0 8 2 2

6 Consorci de les Vies Verdes 349 2 0 48 399 0 113 71 0 10 1 0

7 Consorci de les Gavarres 137 3 0 22 162 0 66 45 1 3 1 0

11.522 24 1 929 12.476 0 1.697 1.413 6 211 44 12

% informes 92,35% 0,19% 0,01% 7,45% 100,00%

% variació any anterior 5,80% -65,71% 0,00% -6,63% 4,35% 0,00% -90,33% -91,92% -53,85% -9,44% 4,76% -57,14%

Relació Anual 

Justificativa de 

Pagaments 

Menors 

(PAGMEN)

Intervenció 

formal 

pagament

Intervenció 

material del 

pagament

Pagaments a 

justificar 

(PAJ)

Bestretes 

de caixa 

fixa (BCF)

Informes de fiscalització limitada prèvia

Ens 

Resolucions 

contràries a 

objeccions

Informes 

omissió 

fiscalització

TOTAL

Favorable
Favorable amb 

observacions
Desfavorable Total

1 Diputació de Girona 22 29 1 52

2 Dipsalut 0 2 0 2

3 Xaloc 3 3 0 6

4 Conservatori de Música Isaac Albéniz 2 0 0 2

5 Consorci d'Aigües de la Costa Brava 9 15 0 24

6 Consorci de les Vies Verdes 0 6 0 6

7 Consorci de les Gavarres 0 0 0 0

36 55 1 92

% informes 39,13% 59,78% 1,09% 100,00%

% variació any anterior 24,14% 66,67% - 48,39%

Ens 

Intervenció comprovació material de la inversió

TOTAL
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4.2. Control permanent no planificable 

Durant l’any 2022 s’han emès 191 informes de control permanent no planificable, un 20,89% d’informes 
més en relació a l’exercici anterior. El 93,19% d’aquests informes ha estat amb resultat favorable, 4,19% 
amb observacions i un 2,62% amb sol·licitud de documentació. 

S’ha assistit a 224 sessions de meses de contractació amb una disminució del 19,13% en aquesta 
matèria respecte el 2021. 

 

4.3. Control permanent planificable 

Aquestes actuacions s’integren en el Pla anual de control financer i es classifiquen en dues modalitats: 

 Les actuacions a realitzar amb caràcter obligatori per derivar d’una obligació legal. 

 Les actuacions seleccionades anualment per la Intervenció general sobre la base d’una anàlisi de 
riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada 
exercici i els mitjans disponibles. 

El PACF 2022, aprovat per la Intervenció General en data 28 de setembre de 2021, preveia la realització 

de 31 actuacions de control permanent planificable. Com s’observa a la taula següent, es van executar 

la totalitat de les 17 actuacions obligatòries (100%), i 7 de les 14 seleccionables (50%). En total, es van 

dur a terme 24 actuacions de control permanent seleccionable respecte les 31 inicialment previstes 

(80,00%). 

  
Actuacions 
Obligatòries 

Actuacions 
Seleccionables 

Total 
% 

finalitzades/ 
Total PACF 

Resum 
PACF 
2022 

Finalitz. 
PACF 
2022 

Finalitz. 
PACF 
2022 

Finalitz. 

Control 
permanent 

17 17 14 7 31 24 80 % 

Van quedar 7 actuacions pendents de realitzar, corresponents a la revisió de les ordenances fiscals (4 

entitats) i l’adequació a la normativa vigent dels encàrrecs de gestió a mitjans propis (3 entitats). 

Fonamentalment, això ha estat degut a la menor disponibilitat de personal sobre la prevista (per baixa 

d’una persona i incorporació més tard del previst d’un altra) i per una incorrecta estimació de les hores 

necessàries per a realitzar les actuacions. 

a) Actuacions a realitzar amb caràcter obligatori per derivar d’una obligació legal 

Les actuacions que l’exercici 2022 tenien caràcter obligatori per estar atribuïts a l’òrgan interventor a 
les normes pressupostàries i reguladores de la gestió econòmica del sector públic local i els seus 
resultats són els següents: 

a.1) Auditoria de sistemes sobre el registre comptable de factures (RCF) 

L’auditoria de sistemes sobre el registre comptable de factures establerta a l’article 12.3 de la Llei 
25/2013 té com a objectiu verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen 
amb les condicions de funcionament que preveu aquesta Llei i la normativa de desenvolupament (RCF). 

1 Diputació de Girona 3 58 1 0 10 0 3 20 95 164

2 Dipsalut 2 8 1 0 0 0 0 0 11 15

3 Xaloc 2 10 1 0 1 0 0 0 14 7

4 Conservatori de Música Isaac Albéniz 2 3 1 0 2 0 0 0 8 8

5 Consorci d'Aigües de la Costa Brava 3 12 1 0 0 13 0 0 29 25

6 Consorci de les Vies Verdes 2 18 1 0 0 0 0 0 21 2

7 Consorci de les Gavarres 2 9 1 0 1 0 0 0 13 3

16 118 7 0 14 13 3 20 191 224

8,38% 61,78% 3,66% 0,00% 7,33% 6,81% 1,57% 10,47% 100,00%

60,00% 16,83% 0,00% -100,00% 27,27% -23,53% 0,00% 150,00% 20,89% -19,13%

Contractació i 

prestació de 

serveis

Control 

intern

Altres 

matèries
Total

Assistència 

meses 

contractació

% informes

% var. Any anterior

Endeutament Patrimoni

TOTAL

ENS Pressupost
Modificació 

de crèdit
Liquidació

País: CAT, Institució: DDGI, Codi UACG: Control Financer / 037, Núm. expedient: 2023/2160,
Codi Classificació: F030100, Any expedient: 2023

Informe: Informe Aportar 1 Informe resum CI
2022

Codi per a validació: 0409P-YVZY6-J4C24
Data d'emissió: 6 de Març de 2023 a les 13:21:52
Pàgina 6 de 23

El document ha estat signat o aprovat per :
1.- Intervenció - Viceinterventor de DIPUTACIÓ DE GIRONA. Signat 06/03/2023 13:19
2.- Intervenció - Interventora de DIPUTACIÓ DE GIRONA. Signat 06/03/2023 13:20

SIGNAT
06/03/2023 13:20

A
qu

es
ta

 é
s 

un
a 

cò
pi

a 
im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

(R
ef

.: 
33

81
66

4 
04

09
P

-Y
V

Z
Y

6-
J4

C
24

 C
A

6E
B

9D
2A

F
E

C
8A

D
D

C
6F

A
E

1E
D

C
E

D
1A

1C
93

76
1E

6E
8)

 g
en

er
ad

a 
am

b 
l'a

pl
ic

ac
ió

 in
fo

rm
àt

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
S

IG
N

A
T

. M
itj

an
ça

nt
 e

l c
od

i d
e 

ve
rif

ic
ac

ió
po

t c
om

pr
ov

ar
 la

 v
al

id
es

a 
de

 la
 s

ig
na

tu
ra

 e
le

ct
rò

ni
ca

 d
el

s 
do

cu
m

en
ts

 s
ig

na
ts

 e
n 

l'a
dr

eç
a 

w
eb

: h
ttp

://
w

w
w

.d
dg

i.c
at

/v
er

ifi
ca

do
r



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 

 

Pàgina 7 de 23 

L’auditoria del Registre comptable de factures només aplica a les entitats que tenen la consideració 
d'administracions públiques de conformitat amb la normativa de contractes del sector públic. Els 
resultats de les actuacions realitzades es mostren en el quadre següent: 

Entitat Opinió 
Limitació a 

l’abast 
Excepcions Recomanacions 

Diputació de Girona 
Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Organisme autònom de Salut 
Pública de la Diputació de 
Girona - Dipsalut 

Favorable amb 
recomanacions 

- - 2 

Organisme autònom Xarxa 
Local de Municipis Gironins - 
XALOC 

Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Organisme autònom 
Conservatori de Música Isaac 
Albèniz 

Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Consorci d’Aigües Costa 
Brava Girona 

Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Consorci de les Vies Verdes 
Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Consorci de les Gavarres 
Favorable amb 
recomanacions 

- - 1 

Total - 0 0 8 

La totalitat d’informes de control permanent relatius a l’auditoria de sistemes sobre el registre comptable 
de factures s’han emès amb caràcter favorable amb recomanacions. 

Les recomanacions realitzades estan dirigides fonamentalment a la necessitat revisar el procediment 
de rebuig de factures i realitzar les modificacions necessàries per parametritzar els motius de rebuig 
establerts a Sicalwin de forma homogènia a tot el sector institucional, sense que aquests es puguin 
modificar posteriorment pel centre gestor. 

a.2) Morositat  

La finalitat d’aquesta actuació és verificar el compliment de la normativa en matèria de morositat, 
d’acord amb el previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura 
electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic. Els resultats de les 
actuacions realitzades es mostren en el quadre següent: 

Entitat Opinió Excepcions Recomanacions 

Diputació de Girona Favorable  - - 

Organisme autònom de Salut Pública de la 
Diputació de Girona - Dipsalut 

Favorable amb 
recomanacions 

- 1 

Organisme autònom Xarxa Local de 
Municipis Gironins - XALOC 

Favorable amb 
recomanacions 

- 1 

Organisme autònom Conservatori de 
Música Isaac Albèniz 

Favorable amb 
recomanacions 

- 1 

Consorci d’Aigües Costa Brava Girona 
(CACB) 

Favorable  - - 

Consorci de les Vies Verdes Favorable  - - 

Consorci de les Gavarres 
Favorable amb 
excepcions i 
recomanacions 

2 1 

Total - 2 4 
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Els resultats dels informes relatius al compliment de la normativa en matèria de morositat són favorables 
(3), favorables amb recomanacions (3) i favorable amb excepcions i recomanacions (1). 
 
Les recomanacions fan referència a la necessitats d’adoptar mesures adequades per mantenir els 
terminis de pagaments a proveïdors dins del termini màxim establert a la normativa al llarg de tot 
l’exercici, mentre que les excepcions fan referencia bàsicament a que l’entitat no va realitzar els 
requeriments periòdics de factures d’acord amb l’establert a l’article 10.1 de la L 25/2013 i que no es va 
obtenir evidencia que l’Entitat enviés a l’òrgan de control intern els informes corresponents al primer i 
segon trimestre de l’exercici 2021 dins dels 15 dies següents a cada trimestre natural de l’any, amb la 
relació de les factures respecte a les quals havia transcorregut més de tres mesos des que van ser 
anotades i no s’havia efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents. 

a.3) Existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats o béns i serveis 
rebuts sense imputació pressupostària (Compte 413) 

La verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats o béns i 
serveis rebuts sense imputació pressupostària (Compte 413), només s’efectua sobre entitats no 
subjectes a auditoria de comptes, per tant, exclusivament sobre la Diputació de Girona. Els resultat de 
l’actuació realitzada es mostra en el quadre següent: 

Entitat Opinió Excepcions Recomanacions 

Diputació de Girona Favorable amb recomanacions - 1 

 
La recomanació està dirigida a analitzar l’aplicació de gestió de subvencions per, si fos possible, 
incorporar en el mateix la data d’entrada del comptes justificatius de subvencions al registre d’entrada, 
amb la finalitat de detectar aquelles subvencions en les quals el beneficiari ha registrat el compte 
justificatiu dins de l’exercici i per les quals l’òrgan gestor no ha aprovat la corresponent obligació. 

a.4) Seguiment debilitats de l’informe resum 2020 

D’acord amb les previsions de l’article 38 del RD 424/2017, la Intervenció General ha de fer un 
seguiment de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades en l’informe-
resum dels resultats de control intern, així com dels resultats obtinguts, informant al Ple sobre la situació 
de la correcció de les debilitats posades de manifest. 
 
La valoració del pla d’acció de 2020 i de les mesures correctores incloses en el mateix, es va incorporar 
a l’informe resum dels resultats de control intern de l’exercici 2021, el qual se’n va donar compte al Ple 
en sessió de 19 d’abril de 2022. 

b) Actuacions seleccionades per la Intervenció general 

A continuació es descriuen els aspectes més significatius derivats dels informes de control permanent 
planificable realitzats en base a la selecció realitzada per la Intervenció General i inclosa al PACF del 
2022. 

b.1) Pla estratègic de subvencions (PES) 

Els resultats de les actuacions realitzades es mostren en el quadre següent: 

Entitat Opinió Excepcions Recomanacions 

Diputació de Girona 
Favorable amb excepcions i 
recomanacions 

9 2 

Organisme autònom de Salut 
Pública e la Diputació de 
Girona - Dipsalut 

Favorable amb excepcions i 
recomanacions 

4 4 

Total  13 6 
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En general, les excepcions fan referència, entre altres, a la falta de previsió d’algunes línies de 
concurrència competitiva de subvencions en el PES, manca d’algun contingut obligatori en el PES i 
falta d’emissió d’informes sobre el grau d’avançament d’alguns centres gestors. Per la seva banda, les 
recomanacions estan dirigides a la necessitat d’aprovar una norma interna que estableixi els 
paràmetres bàsics d'elaboració del PES i que determini el contingut dels informes d’avaluació anual, i  
d’adoptar les mesures oportunes per a la definició d’objectius concrets i quantificats del PES per a cada 
línia de subvencions i dels indicadors de seguiment corresponents.  

b.2) Encàrrec de gestió entre la Diputació de Girona i el Consell Comarcal del Gironès per la 
Gestió de la Casa de Cultura les Bernardes de Salt.  

El resultat de l’actuació realitzada es mostra en el quadre següent: 

Entitat Opinió Excepcions Recomanacions 

Diputació de Girona 
Favorable amb excepcions i 
recomanacions 

6 1 

Les excepcions es refereixen bàsicament a la manca d’informació i documentació obligatòria en el 
conveni o expedient de l’encàrrec de gestió analitzat, mentre que la recomanació fa referència a que 
no ha estat possible validar les raons d’eficàcia que pot suposar l’encàrrec, ni tampoc la inexistència de 
mitjans tècnics idonis a la Diputació de Girona per a fer-ne la gestió directa, recomanant, per aquests 
motius, la realització de la gestió de la Casa de Cultura de les Bernardes de forma directa per part de 
la Diputació de Girona i, per tant, la resolució del conveni. 

b.3) Controls bàsics de ciberseguretat  

El resultat de l’actuació realitzada es mostra en el quadre següent: 

Entitat 
Índex de compliment general dels 

controls bàsics de seguretat 

Diputació de Girona 75,85 % 

Organisme autònom de Salut Pública de la Diputació de 
Girona - Dipsalut 

45,91 % 

Organisme autònom Xarxa Local de Municipis Gironins - 
XALOC 

65,19 % 

Organisme autònom Conservatori de Música Isaac Albèniz 31,36 % 

Entitat Pública empresarial local Serveis de millora i 
expansió ramadera i genètica aplicada, SEMEGA 

31,28 % 

Índex mig de les entitats analitzades 49,92 % 

Aquesta actuació s’ha realitzat amb la finalitat de sensibilitzar a les entitats dels riscos en matèria de 
ciberseguretat, i en mantenir les infraestructures i els sistemes d'informació de les entitats en uns nivells 
òptims de seguretat. 

De la revisió realitzada es desprèn una situació molt dispar en les cinc entitats analitzades, clarament 
vinculada als recursos, coneixements i capacitats tecnològiques de les mateixes. Mentre els resultats 
a la Diputació s’apropen molt al nivell de compliment exigit per l’ENS (80%), la resta d’entitats estan 
encara lluny d’assolir uns resultats satisfactoris. 

En aquest sentit, es conclou amb la necessitat d’augmentar el compromís i conscienciació dels òrgans 
de govern de les entitats amb la seguretat dels sistemes d’informació i les comunicacions, la qual cosa 
comporta inevitablement una major inversió econòmica i en recursos humans qualificats per a esmenar 
la deficient situació existent. 

Per altra banda, es recomana aprovar uns criteris i metodologia comuns per permetre que tots els 
sistemes d’informació del sector institucional estiguin governats per polítiques i mesures de seguretat 
homogènies que permetin proporcionar resposta a determinants problemes comuns a totes les entitats 
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i l’establiment de sinèrgies per compartir solucions efectives. En aquest sentit, es considera convenient 
centralitzar les responsabilitats de seguretat corporatives sota el control i la supervisió d’un responsable 
de seguretat únic. 

4.4. Auditoria pública 

El PACF 2022 preveia la realització de 8 actuacions d’auditoria pública obligatòries i 4 actuacions 

d’auditoria pública seleccionables. Com s’observa a la taula següent, es van dur a terme les 12 

actuacions d’auditoria pública, una d’elles es va realitzar amb recursos propis (8,33%) i les 11 restants 

en col·laboració de firmes d’auditoria privada (91,67%). 

  
Actuacions 
Obligatòries 

Actuacions 
Seleccionables 

Total 
% 

finalitzades/ 
Total PACF 

Resum 
PACF 
2022 

Finalitz. 
PACF 
2022 

Finalitz. 
PACF 
2022 

Finalitz. 

Auditoria Pública 8 8 4 4 12 12 100,00 % 

a) Auditoria financera 

Durant l’exercici 2022, en base al PACF, han estat auditats els comptes anuals de l’exercici 2021 de 
les 10 entitats que integren el sector públic institucional de la Diputació de Girona amb els següents 
resultats:  

SECTOR PÚBLIC ADMINISTRATIU  

Entitat 
Auditoria 
financera 

Opinió Excepcions 

Diputació de Girona No aplicable - - 

Organisme autònom de Salut Pública de la 
Diputació de Girona - Dipsalut 

SI  Favorable - 

Organisme autònom Xarxa Local de Municipis 
Gironins - XALOC 

SI  
Favorable amb 
excepcions 

3 

OOAA Conservatori de Música Isaac Albéniz SI Favorable - 

Consorci d’Aigües Costa Brava Girona SI 
Favorable amb 
paràgraf d’èmfasi 

- 

Consorci de les Vies Verdes SI 
Favorable amb 
excepcions 

4 

Consorci de les Gavarres SI 
Favorable amb 
excepcions 

3 

 
SECTOR PÚBLIC EMPRESARIAL I FUNDACIONAL 

 

Entitat 
Auditoria 
financera 

Opinió Excepcions 

Fundació Casa de Cultura SI 
Favorable amb 
excepcions 

1 

Entitat Pública empresarial local Serveis de 
millora i expansió ramadera i genètica 
aplicada, SEMEGA 

SI Favorable  - 

  

TOTAL 11 

Els resultats de tots els informes relatius a l’auditoria de comptes són favorables, encara que 4 tenen 
excepcions. Les principals excepcions enregistrades en les auditories de comptes realitzades al llarg 
de l’exercici 2022 fan referència a comptes de resultats sobrevalorats i/o infravalorats, estat de canvis 
en el patrimoni net amb valors incorrectes, subvencions vinculades a projectes de despesa que no 
s’imputen a resultats al mateix ritme que la despesa que financen, manca d’alguna informació 
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obligatòria a la memòria dels comptes anuals, cessions gratuïtes de finques no registrades ni 
informades a la memòria, i altres qüestions ja esmentades en exercicis anteriors.  

Addicionalment, les auditories de comptes de les societats mercantils Sumar, Serveis Públics d’Acció 

Social de Catalunya MP SL i Patronat de Turisme Costa Brava, SA, les han realitzat, amb resultat 

favorable, directament els auditors de comptes privats Faura-Casas Auditors i Consultors S.L i 

Global&Local Audit S.L respectivament, en tant que aquestes entitats estan obligades a auditar-se de 

conformitat amb les seves normes específiques, i per tant han quedat fora de l’abast dels treballs de la 

Intervenció General de la Diputació de Girona.  

Complementàriament a l’informe d’auditoria de comptes s’han emès 8 informes de recomanacions de 
control intern i informe addicional (IRCIA) amb els següents resultats:  

SECTOR PÚBLIC ADMINISTRATIU  

Entitat IRCIA Recomanacions  

Diputació de Girona 
No 

aplicable 
- 

Organisme autònom de Salut Pública de la Diputació de Girona - 
Dipsalut 

SI  7 

Organisme autònom Xarxa Local de Municipis Gironins - XALOC SI  7 

OOAA Conservatori de Música Isaac Albéniz SI 10 

Consorci d’Aigües Costa Brava Girona SI 5 

Consorci de les Vies Verdes SI 5 

Consorci de les Gavarres SI 6 

 
SECTOR PÚBLIC EMPRESARIAL I FUNDACIONAL 

 

Entitat IRCIA Recomanacions 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya MP, SL 
No 

aplicable 
- 

Patronat de Turisme Costa Brava - Girona SA 
No 

aplicable 
- 

Fundació Casa de Cultura SI 9 

Entitat Pública empresarial local Serveis de millora i expansió 
ramadera i genètica aplicada, SEMEGA 

SI 9 

  

TOTAL 58 

Als informes de recomanacions de control intern i informe addicional (IRCIA) es descriuen les 
deficiències de control intern i una explicació dels seus possibles efectes, així com aquelles 
observacions que s’han considerats convenients per poder comprendre el context d'emissió de l'informe 
i la regulació que, en seu cas, hagi pogut, ser incomplida, detectades ambdues qüestions en el marc 
dels procediments dissenyats per la realització de l’auditoria de comptes, sens perjudici de l'efecte que, 
si s'escau, hagin pogut tenir en l'informe d'auditoria de comptes anuals per constituir excepcions 
d'auditoria o per tractar-se d’assumptes rellevants que s’hagin inclòs en altres paràgrafs de l'informe 
d'auditoria. 

b) Auditoria de compliment 

Aquesta actuació té com a finalitat revisar anualment les principals obligacions que, per la seva 
pertinença al sector públic, aquestes entitats han de donar compliment, ja sigui en matèria de gestió 
econòmica i patrimonial, despeses de personal, contractació i despeses corrents, tresoreria i activitat 
financera, morositat i altres normatives que li siguin d’aplicació segons la seva naturalesa jurídica. 

Els resultats de les actuacions realitzades es mostren en el quadre següent: 
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Entitat Opinió Excepcions Recomanacions 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció 
Social de Catalunya MP, SL 

Favorable amb excepcions i 
recomanacions 

4 2 

Patronat de Turisme Costa Brava - 
Girona SA 

Favorable amb excepcions 3 - 

Fundació Casa de Cultura 
Favorable amb excepcions i 
recomanacions 

12 2 

Entitat Pública empresarial local 
Serveis de millora i expansió 
ramadera i genètica aplicada, 
SEMEGA 

Favorable amb excepcions 10 - 

Total  29 4 

Els resultats de tots els informes relatius a l’auditoria de compliment són favorables amb excepcions i 
2 d’ells amb recomanacions. Als informes es posen de relleu algunes debilitats en matèria de 
retribucions de personal, en relació al termini de pagament a proveïdors i en matèria de publicitat 
d’alguns expedients de contractació. Es destacable, l’excepció d’una entitat relativa a la concertació de 
dues operacions de crèdit a llarg termini sense autorització del Ple de la Diputació de Girona, ni informe 
previ d’Intervenció. 

Igualment cal destacar, la necessitat, ja posada de manifest en anteriors informes, de reconsiderar la 
configuració de les figures jurídiques d’algunes de les entitats ja que no encaixen amb la normativa 
d’aplicació vigent. 

4.5. Control financer de subvencions 

El control financer de subvencions s'exerceix respecte dels beneficiaris i, si escau, entitats 
col·laboradores, per raó de les subvencions que pugui concedir la Diputació de Girona, així com les 
seves entitats dependents que concedeixen subvencions i que l’exercici 2022 va ser l’Organisme 
autònom de Salut Pública (Dipsalut).  

El quadre següent mostra el resum de les actuacions de control financer de subvencions realitzades 
l’any 2022: 

Entitat Exp. revisats 
Reintegraments 

proposats 
% 

Diputació de Girona 50 9 18,00 % 

Organisme autònom de Salut Pública de la 
Diputació de Girona - Dipsalut 

50 3 6,00 % 

TOTAL 100 12 12,00 % 

 
De les actuacions de control financer de subvencions realitzades al llarg de l’exercici 2022 s’observa 
que s’han proposat 12 reintegraments, el 12,00% dels expedients seleccionats. Un percentatge menor 
que el de l’any passat (21,66%), però que posa de manifest la necessitat de millorar el procediment de 
revisió de les justificacions per part dels centres gestors. 
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5. RESULTATS QUE REQUEREIXEN L’ADOPCIÓ DE MESURES CORRECTORES MITJANÇANT 

UN PLA D’ACCIÓ 

En els apartats anteriors, s’han detallat els aspectes més significatius derivats de les actuacions de 
control intern realitzades durant l’exercici 2022. A continuació s’indiquen les incidències que caldria 
corregir de forma prioritària i per tant requereixen l’adopció de mesures correctores a través de la 
formalització del Pla d’acció establert a l’article 38 del RCIL, tot això sense perjudici de la necessitat 
que els responsables de les àrees i entitats subjectes a control adoptin les mesures adequades per a 
la correcció de les debilitats i deficiències que s’han posat de manifest en els informes definitius de 
control financer que els hi han estats degudament comunicats. 

El Pla d’acció, que s’haurà de formalitzar per part del president de la Corporació en el termini màxim de 
3 mesos des de la remissió de l'informe resum al Ple, haurà de determinar les mesures a adoptar per 
esmenar les debilitats indicades a continuació, el responsable d'implementar-les i el calendari 
d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestió de la pròpia Corporació, com a la dels organismes i 
entitats públiques adscrites o dependents.  

El Pla d'acció serà remès a la Intervenció General de la Diputació de Girona, que valorarà la seva 
adequació per solucionar les deficiències assenyalades. Igualment, de forma anual, la Intervenció 
general farà el corresponent seguiment per a valorar els resultats obtinguts i informar al Ple sobre la 
situació de la correcció de les debilitats posades de manifest anteriorment, permetent així que el Ple 
faci un seguiment periòdic de les mesures correctores implantades per a la millora de la gestió econòmic 
financera. En la tramesa anual a la Intervenció General de l'Administració de l'Estat de l'informe resum 
dels resultats del control intern s'informarà, així mateix, sobre la correcció de les debilitats posades de 
manifest. 

DIPUTACIÓ DE GIRONA 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF DDG 

22 01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor. 

Pla estratègic 
de 
subvencions 

PES DDG 
22 01 

Manca d’una norma interna que 
estableixi els paràmetres bàsics 
d'elaboració dels PES i que determini 
el contingut dels informes 
d’avaluació anual per facilitar als 
centres gestors la gestió de les 
subvencions, així com una certa 
homogeneïtat en la seva elaboració 
per part de tots els centres gestors. 

Aprovar una norma interna que estableixi els 
paràmetres bàsics d'elaboració dels Plans 
estratègics de subvencions i que determini el 
contingut dels informes d’avaluació anual per 
facilitar als centres gestors la gestió de les 
subvencions, així com una certa 
homogeneïtat en la seva elaboració per part 
de tots els centres gestors. 

Ciberseguretat 
CIBER 

DDG 22 
01 

Inexistència de criteris i metodologia 
comuns per permetre que tots els 
sistemes d’informació del sector 
institucional estiguin governats per 
polítiques i mesures de seguretat 
homogènies i amb determinades 
responsabilitats de seguretat sota el 
control i la supervisió d’un 
responsable corporatiu.  

Aprovar uns criteris i metodologia comuns 
per permetre que tots els sistemes 
d’informació del sector institucional estiguin 
governats per polítiques i mesures de 
seguretat homogènies, i centralitzar les 
responsabilitats de seguretat corporatives 
sota el control i la supervisió d’un 
responsable de seguretat únic. 

Encàrrec de 
gestió Casa 
Cultura 

ENCG 
DDG 22 

01 

No s’han validat les raons d’eficàcia 
que pot suposar l’encàrrec, ni 
tampoc la inexistència de mitjans 

Iniciar el procediment de resolució del 
conveni entre la Diputació de Girona i el 
Consell Comarcal del Gironès sobre 
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Bernardes de 
Salt 

tècnics idonis a la Diputació de 
Girona per a fer-ne la gestió directa, 
la qual cosa permetria justificar la 
realització d’aquest encàrrec. 

l'encàrrec de gestió de la Casa de Cultura les 
Bernardes de Salt, així com els tràmits 
corresponents per realitzar-ne la gestió de 
forma directa per part de la Diputació de 
Girona. 

CFS 
CFS DDG 

22 01 

Determinades bases reguladores de 
les subvencions analitzades del 
Servei d'Esports incompleixen els 
articles 30 de la LGS, 72.2 del RLGS 
i 30 de l’Ordenança General de 
Subvencions de la Diputació de 
Girona, en tant que l’import a 
justificar per part del beneficiari 
correspon a un import fixe, 
independentment del pressupost 
acceptat i el % de finançament. 

Revisar les bases reguladores de 
subvencions del Servei d'Esports amb la 
finalitat de realitzar les modificacions 
necessàries en relació a l'import a justificar, 
tenint en compte el previst a l’Ordenança 
General de Subvencions de la Diputació de 
Girona, i els articles 30 de la LGS i 72.2 del 
RLGS. 

DIPSALUT  

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF DIPS 

22 01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor. 

RCF 
RCF DIPS 

22 02 

Anotació de factures electròniques al 
Registre comptable de factures que 
superen el termini mig d’anotació. 

Analitzar els motius que provoquen que 
l’anotació d’algunes factures electròniques 
sigui superior al termini mig d’anotació amb 
la finalitat de reduir els terminis d'anotació de 
les factures en el registre comptable de 
factures al mínim imprescindible 

Morositat 
MOR 

DIPS 22 
01 

 
El període mitjà de pagament legal a 
proveïdors supera durant el segon 
trimestre de 2021, el límit màxim de 
60 dies establert a l’article 4 de la 
L3/2004.  

 

Revisar els processos i procediments de 
tramitació de factures, amb la finalitat de 
mantenir els terminis de pagaments a 
proveïdors dins del termini màxim establert a 
la normativa vigent al llarg de tot l’exercici 

Pla estratègic 
de 

subvencions 

PES DIPS 
22 01 

Manca d’una norma interna que 
estableixi els paràmetres bàsics 
d'elaboració dels PES i que determini 
el contingut dels informes 
d’avaluació anual per facilitar als 
centres gestors la gestió de les 
subvencions, així com una certa 
homogeneïtat en la seva elaboració 
per part de tots els centres gestors. 

Aprovar una norma interna que estableixi els 
paràmetres bàsics d'elaboració dels Plans 
estratègics de subvencions i que determini el 
contingut dels informes d’avaluació anual per 
facilitar als centres gestors la gestió de les 
subvencions, així com una certa 
homogeneïtat en la seva elaboració per part 
de tots els centres gestors. 

Ciberseguretat 
CIBER 

DIPS 22 
01 

L’índex de compliment global del 
controls bàsics de ciberseguretat es 
situa en el 45,91%, i queda lluny de 
l’objectiu establert per l’ENS que és 
del 80%. Això significa que una part 
dels controls es coneixen i es 
realitzen, però la gestió que se’n fa 
no està organitzada correctament 

Implantar un pla de ciberseguretat per 
millorar l’índex de compliment i  mitigar 
l’exposició al risc davant de la multiplicitat 
d'amenaces existents. 
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XALOC  

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF XAL 

22 01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor 

Morositat 
MOR XAL 

22 01 

El període mitjà de pagament legal a 
proveïdors supera durant el segon 
trimestre de 2021, el límit màxim de 
60 dies establert a l’article 4 de la 
L3/2004.  

 

Revisar els processos i procediments de 
tramitació de factures, amb la finalitat de 
mantenir els terminis de pagaments a 
proveïdors dins del termini màxim establert a 
la normativa vigent al llarg de tot l’exercici 

Ciberseguretat 
CIBER 

XAL 22 01 

L’índex de compliment global del 
controls bàsics de ciberseguretat es 
situa en el 65,19%, i no arriba a 
l’objectiu del 80% establert per 
l’ENS. Això significa que una part 
significativa dels controls es 
coneixen i es realitzen, però hi ha 
controls parcialment establerts o que 
no han estat formalitzats 
documentalment. 

Implantar un pla de ciberseguretat per 
millorar l’índex de compliment i  mitigar 
l’exposició al risc davant de la multiplicitat 
d'amenaces existents. 

 

CONSERVATORI DE MÚSICA ISAAC ALBÉNIZ 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF 

CMIA 22 
01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor 

Morositat 
MOR 

CMIA 22 
01 

El període mitjà de pagament legal a 
proveïdors supera durant el primer 
trimestre de 2021, el límit màxim de 
60 dies establert a l’article 4 de la 
L3/2004.  

 

Revisar els processos i procediments de 
tramitació de factures, amb la finalitat de 
mantenir els terminis de pagaments a 
proveïdors dins del termini màxim establert a 
la normativa vigent al llarg de tot l’exercici 

Ciberseguretat 
CIBER 

CMIA 22 
01 

L’índex de compliment global del 
controls bàsics de ciberseguretat es 
situa en el 31,36%, i no arriba a 
l’objectiu del 80% establert per 
l’ENS. Això significa que una part 
dels controls existeixen però la seva 
gestió no està correctament 
organitzada. 

Implantar un pla de ciberseguretat per 
millorar l’índex de compliment i  mitigar 
l’exposició al risc davant de la multiplicitat 
d'amenaces existents. 
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CONSORCI D’AIGÜES COSTA BRAVA GIRONA 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF 

CACB 22 
01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor 

Altres 
ALTR 

CACB 22 
01 

Debilitats en la periodificació de 
determinades despeses. 

Implantar procediments interns que permetin 
un control adequat de les despeses, per tal 
de minimitzar riscos d’incorrecció material i 
el correcte registre comptable segons el 
principi de meritament. 

CONSORCI DE LES VIES VERDES 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF CVV 

22 01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor 

Despeses de 
personal 

PER CVV 
22 01 

No consta que per la determinació 
del Complement de Productivitat 
satisfet pel Consorci s’hagin fixat uns 
objectius preestablerts vinculats a un 
especial rendiment en el lloc de 
treball, tal i com determina l’article 5 
del Reial decret 861/1986, de 25 
d’abril, pel qual s’estableix el règim 
de retribucions dels funcionaris de 
l’Administració Local. 

Aprovar els objectius vinculats a l’especial 
rendiment en el lloc de treball per tal de 
determinar el complement de productivitat. 

CONSORCI DE LES GAVARRES 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

RCF 
RCF CG 

22 01 

Manca de codificació homogènia 
dels motius de rebuig de les factures 
establerts a Sicalwin, a tot  el sector  
institucional, sense que aquests es 
puguin modificar posteriorment pel 
centre gestor. 

Revisar el procediment de rebuig de 
factures, i realitzar les modificacions 
necessàries per parametritzar els motius de 
rebuig establerts a Sicalwin de forma 
homogènia a tot el sector institucional, sense 
que aquests es puguin modificar 
posteriorment pel centre gestor 

Morositat 
MOR CG 

22 01 

El període mitjà de pagament legal a 
proveïdors supera durant el primer i 
segon trimestre de 2021, el límit 
màxim de 60 dies establert a l’article 
4 de la L3/2004.  

 

Revisar els processos i procediments de 
tramitació de factures, amb la finalitat de 
mantenir els terminis de pagaments a 
proveïdors dins del termini màxim establert a 
la normativa vigent al llarg de tot l’exercici 
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SUMAR SL 

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

Altres 
normatives 

ALTR 
SUM 22 

01 

Formalització de dues operacions de 
crèdit a llarg termini sense disposar 
de la preceptiva autorització del Ple 
de la Corporació i l’informe 
d’Intervenció per operacions de 
crèdit a llarg termini concertades per 
societats mercantils dependents, tal i 
com preveu l’article 54 del Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, pel qual s’aprova el text refós 
de la Llei reguladora de les hisendes 
locals. 

Revisar el procediment d'aprovació i 
formalització de les operacions de crèdit a 
llarg termini per garantir el compliment del 
que es preveu a l'article 54 del Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la Llei reguladora 
de les hisendes locals. 

Altres 
normatives 

ALTR 
SUM 22 

02 

El Consell d’Administració de l’Entitat 
no ha aprovat el pla d’acció vinculat 
al Sistema de Compliance Penal 

Aprovar el pla d’acció vinculat al Sistema de 
Compliance Penal, així com les seves 
posteriors actualitzacions, pel Consell 
d’administració, d’acord amb el que preveu 
l’apartat 5.4 de la Circular 1/2016 de la 
Fiscalia General de l’Estat, de 22 de gener, 
sobre la responsabilitat penal de les 
persones jurídiques conforme a la reforma 
del Codi Penal efectuada per la Llei 
Orgànica 1/2015. 

EPE SEMEGA  

Àrea Codi Debilitat detectada Acció a realitzar 

Organització 
ORG SEM 
22 01 

Manca de nomenament d’un vocal 
del Consell d’Administració de 
l’entitat pel ple de la Diputació i 
substitució no autoritzada pels 
Estatuts socials d’altre vocal 
 

Revisar i regularitzar els nomenaments del 
Consell d’administració de conformitat amb 
la normativa d’aplicació 
 

Personal  
PER SEM 
22 01 

Les retribucions que perceben els 
treballadors no es corresponen amb 
les retribucions de la Relació 
valorada de llocs de treball de 
l’Entitat aprovada amb el pressupost 
de l’Entitat 

Revisar i regularitzar, en el seu cas, la 
situació dels conceptes retributius que 
perceben els treballadors de l'Entitat, d'acord 
amb el previst a la RLT aprovada. 

Altres 
normatives 

ALTR 
SEM 22 
01 

L'Entitat intervé en operacions amb 
proveïdors i/o entitats que no formen 
part de la seva activitat i per les quals 
no es troba habilitada pels seus 
òrgans competents (l’Associació 
Frisona de Girona (AFRIGI), 
Associació Nacional de Criadors 
d’Oví de Raça Ripollesa (ANCRI),  

Ajustar les operacions amb proveïdors i/o 
entitats a les que estigui autoritzada pels 
seus òrgans competents de conformitat amb 
els seu objecte social i previstes en els seus 
Estatuts socials. 

Ciberseguretat 
CIBER 
SEM 22 
01 

L’índex de compliment global del 
controls bàsics de ciberseguretat es 
situa en el 31,28%, i no arriba a 
l’objectiu del 80% establert per 
l’ENS. Això significa que una part 
dels controls existeixen però la seva 
gestió no està correctament 
organitzada. 

Implantar un pla de ciberseguretat per 
millorar l’índex de compliment i  mitigar 
l’exposició al risc davant de la multiplicitat 
d'amenaces existents. 
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6. SEGUIMENT DEL PLA D’ACCIÓ 2021 I LES MESURES CORRECTORES 

6.1. Avaluació de l’aprovació del Pla d’acció 2021 i del seu contingut 

Aprovació del Pla d’acció 2021 

En data 7 de juliol de 2022 mitjançant Decret (expedient 2022/5479) el President de la Corporació va 
aprovar el Pla d’acció de 2021. 

Contingut del Pla d’acció 2021 

El Pla d’acció 2021 conté de forma clara i identificable mesures correctores per a esmenar totes les 
debilitats, deficiències, errors i incompliments que es van posar de manifest en l’informe resum de 2021, 
el qual va ser aprovat el 30 de març de 2022 per la Intervenció General de la Diputació de Girona. El 
Pla d’acció 2021 identifica per cada debilitat, deficiència, error o incompliment posada de manifest, un 
responsable i un calendari raonable per adoptar les mesures correctores. 

Es considera que les mesures correctores proposades en el Pla d’acció 2021 són adequades per a 
corregir les debilitats, deficiències, errors i incompliments indicades en l'informe resum de 2021. 

6.2. Avaluació de la situació de les mesures correctores aprovades en el Pla d’acció 

L’avaluació de les mesures correctores aprovades en el Pla d’acció 2021 es realitza en base a la 
informació i/o documentació facilitada pels centres gestors i entitats dependents. La situació és la 
següent: 

Diputació de Girona 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Compte 413  
OBLIG 
DDG 21 
01 

L’aplicatiu de gestió de subvencions mostra debilitats en quan a la 
informació que proporciona sobre l’estat de les subvencions 
concedides, no podent recórrer a aquest per saber en quina data 
han presentat la justificació els beneficiaris per Registre d’Entrada. 

No esmenada 

Personal 
PER DDG 
21 01 

Els criteris i procediment per l'assignació del CNAE que s’ha 
d’aplicar a cada treballador pel càlcul de la cotització de AT+EP de 
la Seguretat Social  (Accident de treball i malaltia professional) no 
estan regulats ni aprovats. 

Esmenada 
totalment 

Contractació 
CON DDG 
21 01 

Debilitats en l’execució del procediment de contractació 
d’emergència 

Esmenada 
totalment 

CFBS 
CFS DDG 
21 02 

Alt nivell d’incidències detectades en el control financer sobre 
beneficiaris de subvencions al Departament de Servei d’Esports, 
implicant reintegraments parcials o totals de les subvencions per 
part del beneficiari.  

No verificada 

Contractació 
CON DDG 
20 01 

Absència de programació de la contractació no harmonitzada 
(Contractes menors recurrents, encara que amb possible objecte 
propi, superació de límits de la contractació menor,...). 

Esmenada 
totalment 

Morositat 
MOR 
DDG 20 
02 

El càlcul del PMP s’està elaborant prenent com a data d’inici la 
data de comptabilització definitiva del reconeixement de la 
obligació, en comptes de la data de conformitat de la factura, que 
és el que es preveu en el RD 635/2014. 

No esmenada 

Subvencions 
SUB DDG 
19 01 

Manca o demora de la tramitació dels corresponents procediments 
de reintegrament. 

Esmenada 
totalment 

Subvencions 
SUB DDG 
19 02 

Baix grau d’automatització en tot el procediment de concessió i 
justificació de subvencions. 

No esmenada 

Subvencions 
SUB DDG 
19 03 

Existència de diverses deficiències en els plans estratègics de 
subvencions aprovats. 

Esmenada 
totalment 

Personal 
PER DDG 
19 01 

Manca d’un annex de personal en l’expedient del pressupost que 
permeti verificar l’oportuna correlació entre la plantilla de personal 
i els crèdits per a personal inclosos en el pressupost. 

Esmenada 
parcialment 

Procediments 
administratius 

PAD DDG 
19 01 

Manca de requisits o documents de caràcter bàsic en els 
expedients sotmesos a funció interventora. 

Esmenada 
totalment 
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Dipsalut 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Subvencions 
SUB DIP 
19 01 

Manca o demora de la tramitació dels corresponents 
procediments de reintegrament. 

Esmenada totalment 

Subvencions 
SUB DIP 
19 03 

Existència de diverses deficiències en els plans estratègics de 
subvencions aprovats. 

Esmenada totalment 

 

Xaloc 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Personal 
PER XAL 
21 01 

No s’ha pogut obtenir evidència del càlcul del complement 
personal transitori que han cobrat alguns treballadors a la 
nòmina del mes de març de 2021, complement que correspon 
a l’import resultant de la diferència entre la retribució íntegra 
que percebia el treballador a l’Administració d’origen i la que li 
correspon al XALOC en funció del lloc de treball on s’ha adscrit. 

No verificada. 

Personal 
PER XAL 
21 03 

Els criteris i procediment per l'assignació del CNAE que s’ha 
d’aplicar a cada treballador pel càlcul de la cotització de AT+EP 
de la Seguretat Social (Accident de treball i malaltia 
professional) no estan regulats ni aprovats. 

Esmenada totalment 

 
 

Conservatori de Música Isaac Albéniz 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Personal 
PER CON 
21 02 

Manca formalització de la jornada de treball realitzada   Esmenada totalment 

Personal 
PER CON 
21 03 

Errades en l’import a retribuir en concepte de triennis  No esmenada  

Immobilitzat 
IMM CON 
19 01 

L’edifici on l’Organisme realitza la seva activitat es propietat de 
la Diputació de Girona sense que s’hagi formalitzat cap 
document de cessió d’ús. 

Esmenada totalment 

 

Consorci d’Aigües Costa Brava Girona 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Personal  
PER 
CACB 21 
01 

El tipus de cotització a la Seguretat Social en concepte de 
“Desempleo, Fogasa y Formación Profesional” aplicats a la 
nòmina del mes de març de 2021 dels funcionaris interins fins 
a cobertura de plaça revisats, són un 7,30% (empresa) i 1,70% 
(treballador), quan el tipus que els correspon segons la taula 
de bases i tipus de cotització 2021 de la Seguretat Social, és 
d’un 6,10% (empresa) i un 1,65% (treballador). 

Esmenada totalment 

Personal   
PER 
CACB 21 
02 

Existència d’un treballador sense contracte laboral vigent. No verificada 

Contractació 
CON CCB 
20 01 

Absència de programació de l'activitat contractual (Contractes 
menors recurrents, encara que amb possible objecte propi, 
superació de límits de la contractació menor,...). 

Esmenada totalment 

Immobilitzat 
IMM CCB 
19 01 

No existeix l'inventari jurídic de béns i drets detallat i valorat de 
tots els béns que composen el seu immobilitzat, de conformitat 
amb l’establert en l’article 17 del RD 1372/1986. 

Esmenada totalment 
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Consorci de les Vies Verdes 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Comptes 
COM CVV 
21 01 

Existeixen actuacions finalitzades que figuren a l’epígraf Actius 
construïts per a altres entitats que no han estat traspassades 
a l’Entitat beneficiària.  

No esmenada 

Comptes 
COM CVV 
21 02 

Existeixen actuacions finalitzades que figuren a l’epígraf Actius 
construïts per a altres entitats que no han estat traspassades 
a l’Entitat beneficiària. Addicionalment, s’han posat de manifest 
dificultats pel seguiment i lligam comptable del finançament 
d’aquestes actuacions. 

No esmenada 

 

Consorci de les Gavarres 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

RCF 
RCF GAV 
21 01 

S’han anotat factures en paper a la comptabilitat corresponents 
a proveïdors que estan obligats a presentar factura electrònica. 

No verificada 

Morositat 
MOR GAV 
21 01 

El període mitjà de pagament legal a proveïdors supera per tots 
els trimestres el límit màxim de 60 dies establert a l’article 4 de 
la L3/2004. 

No esmenada 

Personal 
PER GAV 
21 01 

Existència d’un treballador sense contracte laboral vigent. No verificada 

Personal  
PER GAV 
21 02 

L’entitat no té aprovat ni està adherit formalment a cap conveni 
de condicions de treball, aplicant en la majoria de casos el 
Conveni de condicions laborals del Consell Comarcal del Baix 
Empordà i esporàdicament el Conveni de condicions de treball 
del personal de la Diputació de Girona. 

No verificada 

Contractació 
CON GAV 
20 01 

Absència de programació de l'activitat contractual (Contractes 
menors recurrents, encara que amb possible objecte propi). 

Esmenada 
totalment 

Procediments 
administratius 

PAD GAV 
19 01 

Omissió de la funció interventora quan aquesta és preceptiva 
Esmenada 
totalment 

 

Sumar SL 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Morositat  
MOR 
SUM 21 
01 

L’Entitat ha excedit el límit dels 30 dies que estableix la 
normativa en matèria de morositat en el període mig de 
pagament a proveïdors en alguns mesos de 2020. 

No verificada 

Morositat 
MOR 
SUM 21 
02 

En el portal de transparència no hi figura informació sobre el 
PMP, tal com estableix la normativa en matèria de morositat. 

Esmenada totalment 

Altres 
normatives 

ALTR 
SUM 21 
01 

L’entitat no manté actualitzat el seu portal de transparència, 
figurant incomplerta la informació i documentació que estableix 
els articles 8 a 15 la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. En 
concret, figura incomplerta la informació relativa a la 
Organització institucional i estructura organitzativa, no es troba 
actualitzada la informació relativa a la gestió econòmica, 
comptable, pressupostària i patrimonial, i no hi figura 
informació en matèria de planificació i programació ni sobre els 
convenis de col·laboració i l’activitat subvencional. 

Esmenada totalment 

 

Patronat de Turisme SA 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Organització 
ORG PTU 
19 01 

No existeix fonament legal que habiliti a les entitats locals per 
a constituir societats d’economia mixta per a la gestió dels 
serveis de competència local. 

Esmenada totalment 
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El Ple de la Diputació de Girona, en sessió de 20 de setembre de 2022, va aprovar la dissolució i 
liquidació de la Fundació Casa de Cultura de Girona, per la qual cosa les debilitats incloses en el pla 
d’acció 2021 no són vàlides en el marc actual. 

Fundació Casa de Cultura 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Altres 
normatives 

ALTR 
PTU 21 
01 

La Fundació no manté actualitzat el seu portal de 
transparència, figurant incomplerta la informació i 
documentació que estableix els articles 8 a 15 la Llei 19/2014, 
de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern. En concret, figura incomplerta la 
informació relativa a la Organització institucional i estructura 
organitzativa i sobre contractació administrativa i no hi figura la 
informació relativa a la gestió econòmica, comptable, 
pressupostària i patrimonial, sobre decisions i actuacions de 
rellevància jurídica, ni en matèria de planificació i programació 
ni sobre els convenis de col·laboració. En l’informe de control 
financer de l’exercici 2019 ja es va indicar la manca de 
publicitat en la Plataforma de Contractes del Sector Públic dels 
contractes menors 

No vàlida en el marc 
actual 

Contractació 
CON FCC 
20 01 

L’entitat no tramita el corresponent expedient de contractació 
menor on s’acreditin documentalment els criteris indicats a 
l’article 118.2 de la LCSP. 

No vàlida en el marc 
actual 

Contractació 
CON FCC 
20 02 

No es comuniquen la totalitat dels expedients de contractació 
menor a la Plataforma de Contractes del Sector Públic i al 
Registre Públic de Contractes, tal i com preveuen els articles 
63.4 i 346.3 de la LCSP, respectivament 

No vàlida en el marc 
actual 

Contractació 
CON FCC 
20 03 

Absència de programació de l'activitat contractual (Contractes 
menors recurrents, encara que amb possible objecte propi, 
superació de límits de la contractació menor, utilització errònia 
de convenis,...) 

No vàlida en el marc 
actual 

Personal 
PER FCC 
20 01 

Existeixen complements retributius que no consten al conveni 
col·lectiu aplicable a l’Entitat, ni tampoc han estat aprovats per 
òrgan competent.  

No vàlida en el marc 
actual 

Immobilitzat 
IMM FCC 
19 01 

La Fundació està ubicada a un immoble propietat de la 
Diputació de Girona sense que s'hagi formalitzat cap acord de 
cessió d’ús d’aquest espai 

No vàlida en el marc 
actual 

Contractació 
CON FCC 
19 01 

La gestió del Festival Internacional de Teatre Amateur de les 
comarques gironines (FITAG) es realitza mitjançant un conveni 
de col·laboració amb diferents entitats, quan per la seva 
naturalesa jurídica s’hauria d’ajustar a la normativa contractual. 
Tanmateix, no existeix evidència adequada i suficient en 
relació a la integritat dels ingressos gestionats per aquest 
Festival 

No vàlida en el marc 
actual 

Organització 
ORG FCC 
19 01 

No existeix fonament legal que habiliti a les entitats locals per 
a la creació de Fundacions per a la gestió dels serveis de 
competència local 

Esmenada totalment 

Organització 
ORG FCC 
19 02 

Manca de provisió del lloc de treball de Director i altres 
debilitats organitzatives 

No vàlida en el marc 
actual 

 

Semega 

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació (1) 

Personal 
PER SEM 
21 01 

Les retribucions satisfetes al personal no figuren aprovades 
pels òrgans de govern de l’Entitat ni es disposa d’Acord de 
condicions dels treballadors/es ni conveni col·lectiu d’aplicació 
en que es regulin aquestes. El conveni col·lectiu del sector 
agropecuari on es fixen part de les retribucions que perceben 

No esmenada 
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els treballadors/es, no li és d’aplicació a l’Entitat des de 
l’exercici 2014.  

Altres 
normatives 

ALTR 
SEM 21 
01 

La naturalesa jurídica de SEMEGA implica que, d’acord amb 
l’article 3 de la Llei general de Subvencions, no pugui concedir 
subvencions ni cap altre lliurament dinerari sense 
contraprestació. En el seu cas, l’òrgan concedent hauria de ser 
la Diputació de Girona, utilitzant a SEMEGA com a entitat 
col·laboradora.  

Esmenada 
totalment. 

Altres 
normatives 

ALTR 
SEM 21 
02 

L’entitat no manté actualitzat el seu portal de transparència, 
figurant incomplerta la informació i documentació que estableix 
els articles 8 a 15 la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern. En 
concret, figura incomplerta la informació relativa a la 
Organització institucional i estructura organitzativa i sobre 
contractació administrativa, no es troba actualitzada la 
informació relativa a la gestió econòmica, comptable, 
pressupostària i patrimonial i no hi figura informació sobre 
decisions i actuacions de rellevància jurídica, ni en  matèria de 
planificació i programació ni sobre els convenis de 
col·laboració i l’activitat subvencional 

Esmenada 
totalment. 

Morositat 
MOR 
SEM 21 
02 

En el portal de transparència no hi figura informació sobre el 
PMP, tal com estableix la normativa en matèria de morositat. 

Esmenada totalment 

Contractació 
CON SEM 
20 01 

L’entitat no tramita el corresponent expedient de contractació 
menor on s’acreditin documentalment els criteris indicats a 
l’article 118.2 de la LCSP. 

No verificada 

Contractació 
CON SEM 
20 02 

Absència de programació de l'activitat contractual (Contractes 
menors recurrents, encara que amb possible objecte propi) 

No verificada 

Contractació 
CON SEM 
20 03 

No es comuniquen la totalitat dels expedients de contractació 
menor a la Plataforma de Contractes del Sector Públic i al 
Registre Públic de Contractes, tal i com preveuen els articles 
63.4 i 346.3 de la LCSP, respectivament 

Esmenada totalment 

Organització 
ORG SEM 
19 01 

Incorrecte utilització d’aquesta forma instrumental de dret 
privat donat que no es finança majoritàriament amb ingressos 
de mercat  

Esmenada totalment 

Organització 
ORG SEM 
19 02 

Manca de provisió del lloc de treball de Gerent i altres debilitats 
organitzatives 

No esmenada 

(1) 

a) Esmenada: 

 Esmenada totalment: L’entitat acredita que ha adoptat les mesures correctores que permeten considerar 
que l’observació o recomanació ha quedat esmenada totalment, no quedant pendent de resolució cap 
qüestió d’importància significativa.  

 No vàlida en el marc actual: Observacions o recomanacions que no poden aplicar-se en el context actual 
al no donar-se les circumstàncies o la casuística existents en el moment que es van posar de manifest. 

b) No esmenada: 

 No esmenada: L’entitat no acredita que hagi adoptat les mesures correctores que permeten considerar 
que l’observació o recomanació hagi quedat esmenada totalment.  

 Esmenada parcialment: L’entitat acredita que ha realitzat actuacions encaminades a corregir les 
deficiències, debilitats o insuficiències que es van posar de manifest, però únicament en un estat inicial, 
en una part d’elles o només en alguns aspectes, el que no permet considerar que l’observació s’hagi 
esmenat completament. 

 No verificada: Observacions o recomanacions que necessiten d’alguna prova addicional per verificar que 
han estat esmenades, les quals es revisaran en una actuació futura de control financer.  
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En resum, la situació per entitat és el següent:  

 

Si bé el termini fixat en el Pla d’acció 2020 per resoldre cadascuna de les 52 debilitats que conformen 
el Pla d’acció 2021 no ha finalitzat per totes elles, s’ha constatat que 33 d’aquestes debilitats ja han 
estat esmenades o no són vàlides en el marc actual, suposant un grau d’execució del 63,46%. Les 
debilitats que no han estat esmenades es podran integrar al Pla d’acció de l’any 2022.  
 
A excepció del Consorci de les Vies Verdes i el Consorci de les Gavarres, que mostren un percentatges 
d’execució de les mesures clarament insatisfactoris, en general, s’ha de destacar una progressiva 
millora de les àrees gestores i entitat dependents en l’execució de les mesures aprovades en el pla 
d’acció per a esmenar les debilitats, deficiències, errors i incompliments posades de manifest a l'informe 
resum. 
 
A continuació es detalla el seguiment anual dels índex obtinguts a la taula anterior: 

Índex PA 2019 PA 2020 PA 2021 

Debilitats incloses en el Pla 57 72 52 

% debilitats esmenades 24,56% 54,17% 63,46% 

 

 

 

 

ESMENADA 

TOTALMENT

NO VÀLIDA 

EN EL MARC 

ACTUAL

NO 

ESMENADA

ESMENADA 

PARCIALMENT

Diputació de Girona 11 6 0 3 1 1 54,55%

Organisme Autònom Dipsalut 2 2 0 0 0 0 100,00%

Organisme Autòom Xarxa Local de 

Municipis Gironins - Xaloc
2 1 0 0 0 1 50,00%

Organisme Autònom Conservatori de 

Música Isaac Albéniz
3 2 0 1 0 0 66,67%

Consorci d'Aigües Costa Brava Girona 4 3 0 0 0 1 75,00%

Consorci de les Vies Verdes 2 0 0 2 0 0 0,00%

Consorci de les Gavarres 6 2 0 1 0 3 33,33%

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social 

de Catalunya MP, SL
3 2 0 0 0 1 66,67%

Patronat de Turisme Costa Brava Girona 1 1 0 0 0 0 100,00%

Fundació Casa de Cultura 9 1 8 0 0 0 100,00%

Entitat pública empresarial local serveis 

de millora i expansió ramadera i genètia 

aplicada SEMEGA

9 5 0 2 0 2 55,56%

Total 52 25 8 9 1 9 63,46%

ESMENADA NO ESMENADA

ENTITAT DEBILITAT
NO 

VERIFICADA

ESMENADES / 

TOTAL 

DEBILITATS
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