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El contenido de esta Guia basica, asi como sus ficheros asociados, se pondran, a través del portal web de la Diputacié de Girona, a
libre disposicién de las entidades locales, asociaciones, empresas o ciudadanfa en general, para que puedan ser utilizadas de manera
sencilla, libre y cémoda.

La reutilizacién de los datos indicados es libre y no esta sujeta a limitaciones, excepto las condiciones bésicas del articulo 8 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre la reutilizacidn de la informacién del sector publico: citacién de la fuente, no se altere ni se desna-
turalice la informacion y se especifique la fecha de la Ultima actualizacién.

Asf mismo, esta Guia 03 tiene un caracter meramente orientativo y su finalidad es ofrecer al érgano interventor, de manera prioritaria de
las entidades locales de menor poblacién y capacidad econdmica y de gestidn, una herramienta de ayuda para ejercer sus funciones, su-
giriendo una metodologfa y una serie de pruebas, basadas en los trabajos de control permanente realizados en la Diputacié de Girona,
orientadas a facilitar la ejecucion de las actuaciones de control permanente planificable que la normativa atribuye al érgano interventor,
correspondiendo a este la aplicacién o no de los aspectos propuestos o afiadiendo los que considere mas relevantes, en funcién de las
caracterfsticas concretas de la actuacion que se ha de llevar a cabo.

La documentacion de la Guia seré revisada y actualizada periddicamente por un grupo de trabajo establecido por la Intervencion Ge-
neral de la Diputacié de Girona. Con esta finalidad, agradecerfamos que nos comunicasen cualquier sugerencia o errata que pudieran
detectar, al Servicio de Asistencia a los Organos Interventores de la Diputacié de Girona a través del correo electrénico suportcontrol@
ddgi.cat.
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Prologo

El Servicio de Asistencia a los Organos Interventores de las Entidades Locales de la provincia de Girona, es
un servicio dependiente de la Intervencién General de la Diputacié de Girona que tiene como objetivo asis-
tir a los 6rganos interventores de las entidades locales de la provincia de Girona, prioritariamente a las de
menor poblacién y capacidad econémica y de gestion, en el ejercicio de las funciones del control interno y
de la contabilidad, a fin de establecer unos procedimientos, una metodologfa de aplicaciény unos criterios
de actuacién homogéneos en todo el territorio.

Uno de los aspectos que ha priorizado el Servicio de Asistencia ha sido la normalizacion de los procedi-
mientos de control interno con el propdsito que todas las Entidades Locales, incluidas las que puedan
estar aplicando el régimen simplificado de control, implanten las previsiones que, con caracter obligatorio,
establece el Reglamento de control interno local y que estas actuaciones de control interno se realicen con
estandares de calidad aceptables y con la mayor homogeneidad posible.

A tal efecto, el Servicio ha editado guias, elaborado modelos y disefiado procedimientos con la finalidad
de facilitar el ejercicio de las funciones asignadas a los 6rganos interventores. Entre las guias elaboradas,
destacan:

- La Guia bdsica 017 para el ejercicio de la fiscalizacidon e intervencion previa en régimen de requisitos
basicos de las entidades del sector publico local, que ofrece el inventario de actuaciones sujetas a
fiscalizacion o intervencion limitada previa en régimen de requisitos basicos y las correspondientes
fichas adaptadas a los extremos fijados en los acuerdos del Consejo de Ministros en relacion con
el ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos (ACM), de acuerdo a lo que
establece el articulo 13 del RD 424/2017.

- La Guia bdsica 02 para el ejercicio del control permanente no planificable de las entidades del sector
publico local, en la que se identifican las actuaciones de esta modalidad de control que derivan de
una obligacién legal, asi como la determinacién de los aspectos a revisar para cada una de estas
actuaciones.

Continuando con esta tarea, se ha elaborado la Guia basica 03 para el gjercicio del control permanente
planificable obligatorio, que comprende el andlisis de estas actuaciones y ofrece modelos, recursos y me-
todologia para facilitar su ejecucion.

Finalmente, atendiendo a la aceptacién y la demanda que estos trabajos tienen por parte de diferentes
entidades locales, tanto de la provincia como de otros territorios del pais, esta informacion, junto a los
ficheros que estan asociados, estara disponible a través del portal web de la Diputacié de Girona, a libre
disposicion de las entidades locales, las asociaciones, las empresas y los ciudadanos en general que pue-
dan estar interesados.

Joaquim Ayats Bartrina Miquel Noguer i Planas
Diputado delegado de Vivienda, Presidente de la Diputacié de Girona
Asistencia a los Municipios y

Servicios Generales
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PRESENTACION

El objetivo de la Guia bdsica 03 es facilitar un conjunto de programas de trabajo, modelos de documentacién y metodo-
logfa para ejecutar las actuaciones de control permanente planificables obligatorias con la finalidad que puedan servir
para realizar las funciones de control asignadas a los érganos interventores de las entidades locales adheridas al Servicio
de Asistencia a los Organos Interventores de las Entidades Locales de Girona.

1. Introduccién

El régimen de control interno establecido en el RD 424/2017 se regula sobre la base de la experiencia en el gjercicio de
esta funcion por parte de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado (IGAE), configurando asi un modelo
consistente que se establece para el sector publico estatal y que ha de ejercer el 6rgano interventor a través del ejercicio
de la funcién interventora y el control financiero.

Cabe destacar que, es precisamente en la modalidad de control financiero donde se producen importantes novedades
debido al desarrollo inexistente de esta materia en el ambito local. Estas novedades son relevantes puesto que, a dife-
rencia del sistema de control ejercido hasta ese momento, basado esencialmente en la funcion interventora, se disefia
un modelo que integra las diferentes modalidades de control, que se complementan y interrelacionan para lograr los
objetivos establecidos y, que afecta a la totalidad del sector publico local.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econdmico y financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y las directrices que los rigen y, en general, que
la gestidn se ajusta a los principios de buena gestién financiera comprobando que la gestién de los recursos publicos
esta orientada para la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia y para los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. Desde el punto de vista técnico, el
control financiero se configura en dos modalidades: el control permanente y la auditoria publica de cuentas anuales, de
cumplimiento y operativa, incluyendo, el control de la eficacia.

El control permanente se ejerce sobre la entidad local y os organismos publicos en los que se realiza la funcién intervento-
ra, con la finalidad de comprobar, de manera continuada, que el funcionamiento de la actividad econémico financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, para mejorar
la gestion en el aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el corres-
pondiente Plan Anual de Control Financiero (PACF), como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
érgano interventor. Su alcance se puede sistematizar en actuaciones de control permanente planificablesy no planificables.

Las actuaciones de control permanente no planificables derivan de una obligacién legal prevista en las normas presu-
puestarias y reguladoras de la gestion econémica del sector publico local atribuidas al érgano interventor. Son actuacio-
nes que se realizaran en las condiciones y en el momento que establezca la norma reguladora, generalmente con carac-
ter previo a la aprobacién del correspondiente acto administrativo. Por lo tanto, estas actuaciones no son susceptibles
de planificacion ni de ser incluidas en el Plan Anual de Control Financiero (PACF).

Para atender a las entidades locales adheridas al Servicio de Asistencia, la Diputacié de Girona edité la Guia bdsica 02
para el ejercicio del control permanente no planificable de las entidades del sector publico local, en la que se identifican
las actuaciones de esta modalidad de control que derivan de una obligacién legal, asi como la determinacion de los as-
pectos a revisar para cada una de estas.

Por otro lado, con la finalidad de planificar la ejecucion de esta modalidad de control, el articulo 31 del RD 424/2017 es-
tablece que el érgano interventor, con caracter obligatorio, y sin hacer distincion entre el régimen de control simplificado
o general, ha de elaborar un PACF que recogera todas las actuaciones planificadas de control permanente y de auditorfa
publica a realizar durante el ejercicio, es decir, a excepcién de las actuaciones que deriven de una obligacién legal que se
tengan que hacer con caracter previo a la adopcién de los acuerdos correspondientes.

En el desarrollo de las actuaciones de control financiero incluidas en el PACF, ya sea en la modalidad de control permanente pla-
nificable, como de auditorfa publica, el érgano de control podra aplicar técnicas de auditoria, mediante el uso de los procedimien-
tos de revision selectivos contenidos en la norma de auditorfa y instrucciones que dicte la IGAE. Asi mismo, con las adaptaciones
organizativas necesarias, en el ejercicio del control financiero seran aplicables las normas de control financiero y auditorfa publica
vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

Estas normas técnicas aprobadas por la IGAE regulan, entre otros, los aspectos relativos a la planificacion, la ejecucion
del trabajo, la elaboracion, el contenido y la tramitacion de los informes, y la colaboracién de firmas de auditoria privada,
asi como aquellos que se hayan considerado necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de
control financiero. Por el caracter obligatorio, el conocimiento de estas técnicas, se convierte en un elemento basico para
la realizacion de estos trabajos, ya sea en la fase de planificacion, ejecucion o elaboracion y tramitacion de los informes.

Actualmente, este marco normativo técnico esta formado fundamentalmente por las Normas de Auditoria adaptadas al
sector publico espafiol (NIA-ES-SP), las Normas de Auditorfa del Sector Publico (1998), las resoluciones de 30 de julio de
2015 de la IGAE por las que se dictan instrucciones para el ejercicio de control financiero permanente y para el ejercicio
de la auditoria publica y las Normas y las Notas técnicas de auditoria elaboradas por la IGAE.



2. El control permanente planificable

El control permanente planificable se corresponde con las actuaciones susceptibles de planificacion por el érgano inter-
ventor. Por este motivo, estas actuaciones se incluirdn en el PACF, bien porque su realizacion esta prevista por una obli-
gacion legal (actuaciones obligatorias) o, bien porque se seleccionan anualmente sobre la base de un analisis de riesgos
consistente en los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles (actuaciones seleccionables). Las entidades locales que apliquen el régimen simplificado, Unicamente tienen
que incorporar las actuaciones obligatorias y, por tanto, no necesitan realizar el analisis de riesgos, que esta reservado
para determinar las actuaciones de control financiero a seleccionar anualmente por el érgano interventor.

Las actuaciones de control permanente planificable han de referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios
del sector publico local en sus aspectos econémicos y financieros, sobre los que se efectla un control a posteriori de la
gestion. Estas actuaciones se documentaran en informes escritos, en los cudles constaran los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y las recomendaciones. Estos informes estan sometidos a procedimiento contradictorio, que
en el ambito del control financiero se sustancia a través de las alegaciones del érgano gestor controlado en el informe
provisional emitido por el érgano de control.

Del andlisis de las normas que regulan la gestion econdmico-presupuestaria de las entidades locales se deduce que las
actuaciones de control permanente planificable obligatorias en las entidades locales, y por lo tanto, incluidas en el régi-
men simplificado de control, son las siguientes:

a) Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos o bienes realizados, o bienes y servicios recibi-
dos sin imputacion presupuestaria, solo sobre entidades no sujetas a auditoria de cuentas (DA32 de la LO 9/2013,
de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico).

b) Informe de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad (articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en
el Sector Publico).

€) Auditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condi-
ciones de funcionamiento previstas en la normativa aplicable (articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico).

d) Valoracién de la adecuacién del plan de accién para solucionar las deficiencias que se han sefialado vy, si es el
caso, los resultados que se han obtenido, y también de la situacion de la correccién de las debilidades puestas de
manifiesto en el ejercicio del control interno (articulo 38.3 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

3. Contenido de esta guia

En esta Guia bdsica 03 se han analizado sistematicamente las condiciones que establece la norma reguladora para de-
terminar los aspectos mas relevantes que ha de tener en cuenta el 6rgano interventor para llevar a cabo cada una de
estas actuaciones. El resultado de estos trabajos, sin perjuicio de futuras revisiones y modificaciones, es el que se detalla
dentro de esta Guia bdsica 03.

En el anexo 1, se incorporan un conjunto de modelos adaptados a la normativa de auditorfa publica para facilitar la
planificacién, la ejecucion del trabajo y la emisién de los informes de estas actuaciones de control permanente. Como
complemento de la documentacién del anexo 1, se han incluido nociones generales del desarrollo de las actuaciones
de control permamente planificable.

Estos documentos, se hayan disponibles en el portal web de la Diputacié de Girona, a libre disposicién, para que puedan
ser utilizados de forma sencilla, libre y cémoda.
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Desarrollo de las actuaciones de control permanente planificable

Aprobado el Pla Anual de Control Financiero establecido en el articulo 31 del RD 424/2017, en el que se definen las actua-
ciones a realizar y el ambito subjetivo y temporal de estas, se iniciaran las actuaciones de control financiero incluidas en este
plan. Las fases de ejecucién de estos trabajos, asf como los documentos de soporte para la ejecucién, son las siguientes:

1. PLANIFICACION RESULTADOS 4. SEGUIMIENTO

2. EJECUCION

N.1.1. Documento de
conclusiones sobre
la autoevaluacién de
laindependenciay la
incompatibilidad

+ N.1.2 Comunica-
cién o consulta
formulada en
relacién con al-
gun supuesto de
proteccién de la
independenciay la
incompatibilidad

+ N.1.3 Memoria de
la evaluacion de la
proteccién de la
independenciay la
incompatibilidad
realizada por el
responsable [nom-
bre responsable]

N.1.4. Documento
inicio trabajos

N.1.5. Cuestionario
supervision planifi-
cacién e inicio de los
trabajos

N.1.6. Memoria de
planificacion

(Anexo | Programa
de trabajo)

N.2.1. Papeles de
trabajo

N.2.2. Cuestionario
de supervisién de la
ejecucion

N.2.3. Memorandum
de conclusiones

N.3.1. Cuestionario
de supervision del
informe provisional

N.3.2. Informe
provisional

+ N.3.3. Oficio
informe provisional

N.3.4.Memordndum
revision alegaciones

N.3.5. Cuestionario
supervisién informe
definitivo

N.3.6. Informe defi-
nitivo

+ N.3.7. Oficio
informe definitivo

N.3.8. Cuestionario
supervision archivo



1 Planificacion

Uno de los objetivos del auditor/a publico es planificar la auditorfa con la finalidad que se pueda hacer de una manera
eficaz, eficiente y en unos plazos razonables. Por esto, disefiara una estrategia que permita determinar los objetivos de
la auditorfa, identificar los problemas potenciales, asegurar su atencién en las areas mas importantes, y organizar ade-
cuadamente el trabajo de auditorfa. Esta fase, que se realizara al inicio de una auditorfa, variara de manera importante
si se trata de una actuacién que se hace por primera vez o de una auditorfa recurrente, que es lo mas frecuente en las
organizaciones del sector publico.

1.1 Documento de conclusiones sobre la evaluacién de la independencia y la incompatibilidad
Documento normalizado_Cédigo N.1.7

Cada persona, interna o externa, que participe en la realizacion de la actuacién se tendra que autoevaluar y firmar un
documento sobre la evaluacion de la independencia y la incompatibilidad en los trabajos a realizar, de acuerdo con lo
previsto en la Resolucién de la Intervencién General del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla
el principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control establecidas en la Intervencién general y que
se complementa con la Instruccién de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) 01/2018 sobre la proteccion de la indepen-
dencia en los trabajos de auditoria publica, control permanente, control financiero de subvenciones y control de fondos
europeos.

En caso de que, antes o durante la ejecuciéon de los controles, se detecte un riesgo de amenaza a la independencia o
incompatibilidad, se pondra de manifiesto de acuerdo con el procedimiento establecido en el apartado lll de la ONA
01/2018.

Documentos normalizados:

= (Codigo N.1.2. Comunicacion o consulta formulada en relacién con algdn supuesto de proteccion de la indepen-
dencia o la incompatibilidad.

= (Codigo N.1.3. Memoria de la evaluacién de la proteccién de la independencia y la incompatibilidad realizada por
el responsable [nombre responsable].

1.2 Documento inicio de los trabajos
Documento normalizado Cédigo N.1.4

En esta fase de planificacion el érgano interventor tiene la responsabilidad de comunicar a la entidad o centro gestor
auditado el inicio de las actuaciones de control financiero. El articulo 33.2 del RD 424/2017 establece que el érgano in-
terventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones de auditorfa publica al titular de la entidad o centro gestor
auditado. Para las actuaciones de control permanente planificado, el articulo 32.2 del RD 424/2017 recoge esta obliga-
cién Unicamente cuando sea necesaria la colaboracién del érgano gestor.

La Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditorfa 1/2017 sobre el procedimiento de Términos del Documento de ini-
cio de la Auditorfa de Cuentas (TDA) y la NIA-ES-SP 1210 regulan el contenido de esta obligacién para las auditorfas de
cuentas. Con las adaptaciones que corresponderan, se tendra que extender esta comunicacion al resto de auditorias y
actuaciones de control permanente planificado ya que, su emisién se considera Util para la comprensién de los trabajos
en la linea de lo que sefiala la NIA-ES-SP 1210 y las mejores practicas de auditorfa.

Con esta comunicacion, con la que, entre otros, se informara a la entidad auditada sobre el objeto y alcance del control,
las responsabilidades de la Intervencion y del 6rgano gestor, la informacion sobre la tramitacion del informe, asi como la
documentacion inicial que se solicita, se pretende favorecer la existencia de unas condiciones previas al inicio del trabajo
para poder hacer una auditoria mas eficiente y con un mejor entendimiento entre la Intervencién y el auditado.

1.3 Cuestionario de supervisién de la planificacién e inicio de los trabajos
Documento normalizado_Cédigo N.1.5

Los trabajos realizados en las diferentes fases, desde la comunicacién de su inicio hasta la emision del informe definitivo,
se tendran que revisar para determinar si se han ejecutado adecuadamente y si de acuerdo con ellos, se pueden cubrir
los objetivos inicialmente previstos inicialmente al disefiar la actuacion de control. Por esto, se realizan una serie de
actividades y de procedimientos orientados a garantizar la calidad en la ejecucién de los trabajos y del informe a emitir.

La supervision implica, entre otras, cuestiones como el seguimiento del desarrollo del trabajo de auditoria, la considera-
cion de la competencia y capacidad de cada uno de los miembros del equipo de trabajo, en particular, si tienen suficiente
tiempo para llevar acabo la tarea, si comprenden las instrucciones y enfoque planificado de los trabajos, la respuesta a



las cuestiones significativas que surjan durante los trabajos, también las consultas o consideraciones planteadas a los
miembros del equipo con mas experiencia durante la realizacion de los trabajos. En ningln caso, la supervisién implica
la ampliacion o la modificacion de las pruebas o los procedimientos aplicados por el auditor/a.

El grado de supervision dependerd, entre otros factores, de la dimensién y la complejidad del trabajo y de la experiencia
y la capacidad profesionales de los miembros del equipo de auditoria. En entidades de pequefia dimensién los trabajos
se pueden realizar integramente por el responsable del trabajo. En estos casos, el auditor/a, al haber realizado personal-
mente todos los aspectos del trabajo, conocera todas las cuestiones que resulten materialesy, por tanto, no se plantea-
ran cuestiones relativas a la direcciéon y la supervision de los miembros del equipo de trabajo o la revisién de su trabajo.

Las revisiones y supervisiones deben estar documentadas en los papeles de trabajo. Por esta razén, es habitual disefiar
formularios para determinar los aspectos mas relevantes a supervisar en cada una de las fases: planificacion, ejecucion
e informe. Estos cuestionarios pueden ser utilizados en entidades de pequefia dimensién para garantizar la calidad de
los trabajos, asegurando la realizacién de todos los procedimientos necesarios.

Entre otras cuestiones, el cuestionario de supervision de la planificacién revisara que los trabajos que se planifiquen
estén incluidos en el PACF, que se ha comunicado al inicio de los trabajos a las areas gestoras o entidades, que se han
elaborado los documentos de proteccién de la independenciay la incompatibilidad, que existe la propuesta de memoria
de planificacién y que esta incluye el correspondiente programa de trabajo.

1.4 Memoria de planificacién (incluye como Anexo | Programa de trabajo)
Documento normalizado_Cédigo N.1.6

Una vez finalizados los trabajos de las diferentes fases de la planificacion, los aspectos principales se documentaran en
una memoria de planificacion.

Entre otras cuestiones, la memoria de planificacion concretara la extension de los procedimientos y pruebas a realizar,
en funcién de la valoracién del riesgo de las actuaciones a realizar, el que estara basado en el conocimiento y sistema de
control interno de la entidad y el anélisis de la informacién y documentacién solicitada a los responsables de la entidad.

Esta memoria puede incluir, si es necesario para la realizacion de los trabajos, los criterios de seleccién de muestras de
elementos para su revision. La informacion de la forma y criterios de seleccion de la muestra ha de quedar documentada
y justificada en este documento.

La memoria de planificacion, que debera ser aprobada por el érgano interventor antes de comenzar la ejecucion de los
trabajos, ha de contener, entre otras cuestiones, los objetivos y el alcance de la actuacién de control, las caracteristicas
mas relevantes de la entidad, el drea o el procedimiento a auditar, los procedimientos y las pruebas a realizar para cada
area, asi como el sistema de seleccion de los elementos a analizar, una evaluacion del volumen de trabajo por areay el
calendario de ejecucién previsto y el equipo de trabajo que realizard los trabajos.

En el caso de las entidades locales, generalmente con entidades dependientes de reducida dimensién, una breve y ade-
cuada memoria puede ser suficiente para documentar la planificacion hecha.

Los trabajos de control permanente planificado obligatorios consisten generalmente en comprobar que la entidad ha
cumplido con la normativa de aplicacion.

Determinar el umbral de importancia relativa, cuantitativa y cualitativamente, no es un simple calculo mecanico, es una
cuestion de juicio profesional, consistente en determinar el limite maximo tolerable de incorrecciones que, en funciéon de
los objetivos establecidos, no se consideren relevantes a los efectos resultantes de la actuacion de control. A diferencia
de las auditorfas de cuentas, la falta de un marco homogéneo para la graduacion de los incumplimientos segln su im-
portancia relativa ha planteado dudas a los auditores sobre que incumplimientos suponen una excepcion y, por tanto, si
han de figurar o no en las conclusiones.

La publicacion de las Guias practicas de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 4001 y 4320 sobre la importancia relativa
en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad ha supuesto una clara mejora en la definiciéon de los criterios para
clasificar las incidencias, centrando la atencién en los incumplimientos esenciales y facilitando la homogeneidad v la
comprension de los informes. En resumen, estas guias proponen clasificar los incumplimientos, segin su importancia
relativa y efecto en los informes de auditoria, en tres grandes grupos segln sean leves o poco significativos, significativos
0 graves 0 muy significativos, de la siguiente forma:



Tipos de incumplimiento MA@ po\::gsﬂgnlflcatl- Significativos Bl ;RI%);SIgnlflca-

Descripcion

Efecto en el informe de con-
trol financiero

Incumplimientos de las nor-
mas que no son considera-
dos significativos.

Con frecuencia de carac-
ter formal que no inciden
negativamente en el cum-
plimiento de los principios
0 preceptos legales aplica-
bles.

No afectard a la opinién,
que sera positiva.

Los incumplimientos no
significativos, se podran
poner en un anexo.

Afecta o tiene un efecto ne-
gativo en el cumplimiento
de los principios o precep-
tos legales aplicables.

Es un incumplimiento ais-
lado y no tiene caracter
generalizado.

El incumplimiento se puede
deber a una interpretacion
“controvertida” de la nor-
ma.

La opinién o conclusiéon
sera positiva con excepcio-
nes.

Los incumplimientos se
tendran que sefialar en los
fundamentos de la opinién
0 en las conclusiones.

Los incumplimientos de
forma individual o en
conjunto afectan o tienen
un efecto negativo en el
cumplimiento de los prin-
Cipios o preceptos legales
aplicables.

Los incumplimientos son
causa de nulidad.

Los incumplimientos signi-
ficativos no son aislados y
tienen un caracter generali-
zado o sistematico.

La opinién o conclusiéon
sera negativa. Los incum-
plimientos se tendran que
sefialar en los fundamentos
de la opinién o en las con-
clusiones.

Teniendo en cuenta el contenido de estas guias, en el apartado 1.5 de la Memoria de planificacién de los modelos
normalizados se incluye, de forma orientativa, una clasificaciéon de la importancia relativa de los incumplimientos que
se pueden observar en los trabajos de control permanente planificable obligatorio, y se establece, la clasificacién y los
efectos en los informes de control financiero.

La memoria de planificacién incluye como Anexo | el Programa de trabajo:

Un programa de trabajo constituye un elemento mas de la planificacion de la auditoria y se puede definir como un con-
junto ordenado de pruebas necesarias para obtener la evidencia adecuada y suficiente que permita al auditor/a emitir
su opinién profesional.

Se preparara un programa escrito para cada area en que se divida la auditoria, donde se estableceran los procedimien-
tos y pruebas a realizar de cara a cumplir los objetivos establecidos.

Para facilitar la ejecucién de las actuaciones, la elaboracion de los programas de trabajo incluidos en esta Guia 03 ha per-
seguido su normalizaciéon y sistematizacién de las pruebas a realizar, con el objetivo de conseguir mas eficacia, eficiencia
y economia en la ejecucién de los trabajos y de facilitar su supervision.

2 Ejecucion de los trabajos

De acuerdo con el articulo 32.5 del RD 424/2017, las actuaciones de control permanente a realizar podran consistir,
entre otras, en:

a) Elexamen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento elaborados por el érga-
no gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

¢) Lacomprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios, suministros y gastos.
e) Elandlisis de los sistemas y los procedimientos de gestion.

f) Larevision de los sistemas informaticos de gestién que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las actividades econdmico-financieras rea-
lizadas por el 6rgano gestor y los objetivos que se persigan.

En el caso que estas verificaciones se efectlen aplicando procedimientos de auditoria, se someteran a la Resolucién
de 30 de julio de 2015 de la IGAE por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de control financiero permanente.
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El objetivo de todo trabajo de control financiero es obtener evidencia adecuada y suficiente con la finalidad de conseguir una
base de juicio razonable para sostener las conclusiones y recomendaciones que pueda emitir el auditor/a. Con esta finalidad,
esta Guia recoge un conjunto de procedimientos y pruebas de auditorfa disefiadas para documentar los trabajos realizados y
proporcionar una clara comprension del trabajo realizado, la fuente de la informacién utilizada y las conclusiones alcanzadas.

2.1 Papeles de trabajo
Documento normalizado_Codigo N.2.1

Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos preparados o recibidos por los auditores, de manera
que en conjunto constituyan un compendio de la informacién utilizada y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de la
tarea. Su objetivo es suministrar evidencia del trabajo realizado, de manera que sirvan de soporte a las conclusiones y
recomendaciones incluidas en el informe.

Los papeles de trabajo han de recoger la evidencia obtenida en la ejecucion del trabajo, asf como los medios por los cua-
les el auditor/a ha llegado a formar sus conclusiones. Normalmente son documentos de tipo lista de control (check-list),
donde se detallan las verificaciones realizadas, las incidencias detectadas y la identificacion de las evidencias. También
sirven para que los responsables de supervision puedan revisar el trabajo de todo el equipo de auditoria.

El contenido concreto de los papeles de trabajo vendra determinado por las circunstancias y caracteristicas de la actua-
cién a realizar, sin perjuicio del uso, cuando sea posible, de modelos normalizados. En los casos de actuaciones recu-
rrentes, como es el caso de las actuaciones de control permanente planificable obligatorio, los papeles de trabajo son
susceptibles de normalizacidn, cosa que mejora la eficacia de la preparacion y su posterior revision.

2.2 Cuestionario de supervision de la ejecucion
Documento normalizado_Caodigo N.2.2

Durante la ejecucion de los trabajos, el responsable de supervision mantendrd una comunicacion regular con el res-
ponsable del trabajo con la finalidad de hacer un seguimiento adecuado y, aprobar, si es necesario, las modificaciones
y adaptaciones de los programas de trabajo. Entre otros aspectos, con el cuestionario de supervision de la ejecucion se
revisara que se ha elaborado y firmado el cuestionario de supervision de la planificacion, que se ha aprobado la memoria
de planificacion, que se han realizado les pruebas definidas en el programa de trabajo y que se ha elaborado el borrador
del memorandum de conclusiones.

2.3 Memordndum de conclusiones
Documento normalizado_Caodigo N.2.3

Una vez efectuadas todas las pruebas descritas en el programa de trabajo, se emitira un memorandum de conclusiones
de la ejecucién respecto a la actuacién realizada. En este memorandum de conclusiones se hara una exposiciéon con-
cisa y objetiva de los trabajos realizados, los hechos comprobados y de las conclusiones y las recomendaciones. Entre
otros, esta memoria incluira los objetivos y alcance de la auditoria, los resultados de los trabajos realizados, las pruebas
realizadas, con referencia a los papeles de trabajo, la descripcién de los trabajos y conclusiones para cada pruebay las
conclusiones y recomendaciones a incluir en el informe de control permanente.

3 Resultados

3.1 Cuestionario supervisidn del informe provisional
Documento normalizado_Codigo N.3.7

Con el cuestionario de supervision del informe provisional se revisara, entre otros, que se ha aprobado el memoran-
dum de conclusiones, que se ha elaborado y firmado el cuestionario de supervision de la ejecucién, que en el informe
provisional en formato borrador quedan explicados de manera clara y ordenada los resultados de los trabajos y que las
conclusiones del informe estén fundamentadas con evidencia adecuada y suficiente.

3.2 Informe provisional
Documento normalizado_Codigo N.3.2

Sobre la base de los hechos comprobados y conclusiones que estén firmemente fundamentadas y soportadas en los
papeles de trabajo, el resultado de cada una de las actuaciones de control financiero se documentara en un informe



escrito, en qué se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas
y, Si es necesario, las recomendaciones sobre las actividades objeto de control. La estructura, contenido y tramitacion
se ajustara a la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la
auditorfa publica de control financiero permanente.

El lenguaje de los informes ha de favorecer una reaccion positiva delante de los resultados y las recomendaciones de la
auditorfa. Los auditores tendran en cuenta que su objetivo es persuadir y, que esto se consigue mejor evitando un len-
guaje que no origine oposicién o actitudes defensivas de manera innecesaria. La fecha del informe sera la del momento
final del proceso de redaccion.

El informe provisional, firmado por el érgano interventor, debe remitirse, en aplicacién del procedimiento contradictorio
nombrado en el articulo 4.1 del RD 424/2017, al titular directo de la entidad o area controlada para que tome conoci-
miento y para que, si es necesario, puedan formular las alegaciones que consideren convenientes durante el plazo de
15 dias habiles.

No hara falta emitir el informe provisional cuando este contenga una opinién favorable y no se planteen recomenda-
ciones, ni opinién en ninguna de sus secciones. En caso de duda, lo mas conveniente sera emitir informe provisional.

El envio del informe provisional, se lleva a cabo acompafiado del correspondiente oficio.

= Oficio informe provisional
Documento normalizado_Cdédigo N.3.3

3.3 Memorandum de revisidn de alegaciones
Documento normalizado_Cddigo N.3.4

En el caso de que se reciban alegaciones, quedaran debidamente archivadas junto al resto de documentaciéon soporte
del control realizado y su contenido tendra que ser evaluado adoptando alguna de las siguientes decisiones:

- Cuando del contenido y la importancia de las alegaciones se derive la necesidad de modificar el informe provisio-
nal, se tendran que suprimir o sustituir los aspectos afectados, previa obtencion de la correspondiente evidencia.

- Cuando ajuicio del érgano interventor la informacién y documentacién aportada en las alegaciones no tenga que
originar modificaciones sobre aquello que se ha expuesto en el informe provisional, se hara constar en el informe
definitivo la opinién discrepante de los érganos gestores, si es necesario transcribiendo el contenido de la alega-
cién correspondiente, y las razones por las que el érgano interventor actuante no acepta las alegaciones.

- Sino se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para esto, se emitira el informe definitivo en el que se
indicara esta circunstancia.

- Silas alegaciones se recibieran fuera de plazo, pero antes de la emision del informe definitivo, el interventor/a
valorara su relevancia y actuara de acuerdo con lo que se establece anteriormente.

En el caso que se recibieran alegaciones después de la emisién del informe definitivo, se procedera a su archivo. Excep-
cionalmente, si el érgano interventor entendiera que si se hubieran recibido antes de la emisién del informe definitivo
habrian dado lugar a modificaciones sustanciales en el contenido del informe, podra emitir un nuevo informe definitivo
haciendo constar esta circunstancia en su informe.

3.4 Cuestionario de supervision del informe definitivo
Documento normalizado_Cddigo N.3.5

Mediante el cuestionario de supervision del informe definitivo se revisara, entre otras cuestiones, que se ha aprobado y
enviado el informe provisional, cuando se hayan presentado alegaciones, que se hayan analizado las mismasy, en el caso
de haberse aceptado, que se haya modificado el informe.

3.5 Informe definitivo

Documento normalizado_Codigo N.3.6

Sobre la base del informe provisional y, en su caso, de las alegaciones recibidas se emitira el informe definitivo. Las ale-
gaciones al informe provisional que formulen los érganos gestores no se incorporaran como anexo al informe definitivo,

pero se nombraran en el informe en los términos indicados en el punto anterior.

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor directo de la actividad
econdémico-financiera controlada y al presidente/a de la Entidad Local, asf como, a través de este Ultimo, al Pleno para
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que se tome conocimiento. El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la sesién
plenaria correspondiente. No hay una fecha concreta para hacer esta remision al Pleno, pero, por su intima conexion
con el informe resumen que ha de elaborar anualmente el 6rgano interventor, parece recomendable hacerlo a lo largo
del primer cuatrimestre, en la misma sesion en la que se dé cuenta del informe resumen.

El envio del informe definitivo, se lleva a cabo acompafiado del correspondiente oficio.

= Oficio informe definitivo
Documento normalizado_Cdodigo N.3.7

3.6 Cuestionario de supervision del archivo
Documento normalizado_Codigo N.3.8

Finalmente, mediante la elaboracidn, supervision y firma del cuestionario de supervision del archivo y cierre de la ac-
tuacién, se revisar, entre otros, que se ha aprobado y enviado el informe definitivo y que toda la documentacién del
expediente estd debidamente archivada.

3.7 Archivo permanente y archivo del ejercicio

El conjunto ordenado y sistematizado de la documentacién relacionada con la realizaciéon de un trabajo de control
permanente constituye el expediente de auditorfa. Este expediente suele estar organizado en dos bloques: el archivo
permanente y el archivo del ejercicio.

El archivo permanente es un conjunto coherente de documentacion que contiene informacion de interés estable y sus-
ceptible de incidir en futuras actuaciones. El archivo permanente sera de mucha utilidad en la ejecucion de cada nueva
auditorfa y contendra informacion que puede ser de utilidad en sucesivas actuaciones. Entre otras, el archivo permanen-
te incluird la siguiente informacion:

- Datos generales de la entidad: escrituras de constitucion, estatutos sociales, norma de creacion, érganos repre-
sentativos de la entidad, etc.

- Organizacién: organigrama, relacién de puestos de trabajo, convenio colectivo y normativa aplicable.
- Contratos y convenios con vigencia plurianual.

- Procedimientos de gestién: compras, personal, subvenciones, ingresos, controles generales, sistemas de informa-
cion,...

- Inmovilizado: inventario, contratos mas relevantes, entre otros.
- Cuestiones relevantes, como los litigios en curso.

El archivo del ejercicio es el conjunto de papeles de trabajo y otra documentacion relativa exclusivamente a la auditoria
del ejercicio o el periodo auditado. El archivo del ejercicio puede contener, entre otras, la siguiente informacion:

- Constancia del proceso de planificacién y de los programas de trabajo.

- La comunicacion del inicio de la auditoria.

- Los documentos de evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad.

- Larelacion de personas de contacto en la entidad, indicando el cargo vy la informacién que faciliten.

- El extracto o copia de documentos legales, contratos, acuerdos y documentos relevantes para la auditoria del
ejercicio.

- Constancia de la naturaleza, momento de realizacién y amplitud de las pruebas efectuadas, incluyendo los cues-
tionarios utilizados para la seleccién y determinaciéon de la muestra, el detalle de las mismas y los resultados
obtenidos.

- Las comunicaciones con otros auditores expertos y con terceros.

- La copia de las cartas o notas relativas a las comunicaciones y los asuntos tratados con el personal del ente audi-
tado.

- El'memorandum de ejecucién de los trabajos, con referencia a los papeles de trabajo correspondientes.

- Los cuestionarios de supervision.



- Losinformes provisionales y definitivos de control financiero.
- Sieselcaso, las alegaciones presentadas y la valoracion realizada.
- Cualquier otra informacion que afecte al trabajo desarrollado.

El auditor/a reunira la documentacién de auditoria en el archivo de auditoria y completard oportunamente el proceso ad-
ministrativo de compilacién del fichero final de auditoria después de la fecha del informe de control financiero. Después
de haber acabado la compilacién del archivo final de auditoria, el auditor/a no eliminara ni descartara documentacién de
auditorfa, sea cual sea su naturaleza, antes que acabe el plazo de conservacion.

De acuerdo con la NIA-ES-SP 1230, salvo que una norma del sector publico prevea un plazo superior, el plazo de conser-
vacion de la documentacion integrante de los trabajos de control financiero no sera inferior a cinco afios a partir de la
fecha de emision del informe de auditoria.

4 Seguimiento

Aunque no es la finalidad de esta Guig, hay que puntualizar que el objetivo final de los informes de control permanente
es contribuir a la mejora de la gestién econdmica y financiera de las administraciones publicas mediante la formulacién
de recomendaciones y de su seguimiento. Por esta razén, el érgano interventor establecerd los mecanismos necesarios
para efectuar el seguimiento de las medidas propuestas por el gestor para corregir los incumplimientos y deficiencias
sefialadas en los informes correspondientes.

Entre estos mecanismos, hay que destacar el informe resumen de los resultados del control interno que ha de elabo-
rar anualmente el érgano interventor, de acuerdo con lo previsto en los articulos 37 del RD 424/2017 y 213 del RDLEG
2/2004. El informe resumen se remitira al Pleno a través del Presidente de la corporacién durante el primer cuatrimestre
de cada afio y incluira los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de funcién
interventora realizadas en el ejercicio anterior, asi como las deficiencias o debilidades detectadas que requieran la adop-
cién de medidas correctoras a través de un plan de accién.

Por otra parte, el Presidente de la corporacion tendra que formalizar un plan de accién, en el plazo de 3 meses desde la
remision del informe resumen, que determine las medidas a adoptar para enmendar las debilidades, deficiencias, erro-
res e incumplimientos que el 6rgano interventor ponga de manifiesto en el informe resumen.

Este plan de accidn se tiene que remitir al érgano interventor que valorara su adecuacion para enmendar las deficien-
cias sefialadas y, en su caso, los resultados obtenidos, e informara sobre la situacién de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico
de las medidas correctoras implantadas para la mejora de la gestién econdémica.



3. GLOSARIO DE TERMINOLOGIA!

Actuaciones de control
(o auditoria)

Verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la
actividad econémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de
los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditorfa e
instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Auditor/a

Persona o personas que realizan los trabajos de control financiero, normalmente el
responsable del trabajo u otros miembros del equipo de trabajo o, cuando proceda,
el érgano interventor.

Archivo de auditoria

Una o0 mas carpetas u otros medios de almacenaje de datos, fisicos o electronicos,
que contengan los registros que conforman la documentacién de auditoria
correspondiente a una actuacién de control especffica.

Equipo de auditoria

Equipo de funcionarios del érgano de auditoria del sector publico designados por el
responsable de auditorfa, entre los cuales esté el director de auditoria cuando, en su
caso, haya sido nombrado.

Direccion

Persona o personas con responsabilidad ejecutiva para dirigir las operaciones del
area o entidad auditada.

Documentacién de
auditoria

Registro documental de los procedimientos de auditoria aplicados, de la evidencia
adecuada de auditorfa obtenida y de las conclusiones alcanzadas por el auditor/a (a
veces se utiliza como sinénimo el término “papeles de trabajo”).

Documento de inicio de
auditoria

Procedimiento de trabajo realizado por el auditor/a publico con criterios preparatorios,
previo al inicio del trabajo de auditorfa, donde se fija, entre otras cuestiones, el
objetivo, el alcance y las responsabilidades en la realizacion de la auditoria.

Error tolerable

Importe establecido por el auditor/a con el objetivo de obtener un grado adecuado de
seguridad de que las incorrecciones existentes en la poblacion analizada no superan
este importe.

Evidencia de auditoria

Informacion utilizada por el auditor/a para alcanzar las conclusiones en las que se
basa su opinién. La evidencia de auditorfa incluye tanto la informacién contenida en
los registros contables de los que se obtienen los estados financieros, como cualquier
otra informaciéon que apoye las conclusiones.

Importancia relativa
o materialidad para la
ejecucion del trabajo

La cifra o criterios determinados por el auditor/a, consistente en determinar el limite
maximo tolerable de incorreccién que no se consideren relevantes para los resultados
de la actuacién de control a realizar.

Juicio profesional

Aplicacién de la formacion, practica, conocimiento y la experiencia del auditor/a, en el
contexto de las normas de auditorfa, contabilidad y ética, para la toma de decisiones
informadas sobre el curso de acciéon adecuado en funcién de las circunstancias del
encargo de auditorfa.

Muestreo de auditoria
(muestreo)

Aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los
elementos de una poblacion relevante para la auditoria, de forma que todas las unidades
de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas para proporcionar al auditor/a una
base razonable a partir de la cual obtener conclusiones sobre toda la poblacion.

Procedimientos de
valoracion del riesgo

Procedimientos de auditoria aplicados para obtener conocimiento sobre la entidad
y su entorno, incluido el control interno, con el objetivo de identificar y valorar los
riesgos de incorreccién material, por fraude o error, tanto en los estados financieros
como en las afirmaciones concretas contenidas en estos.

Prueba

Aplicacién de procedimientos en algunos o todos los elementos de una poblacion.

Seguridad razonable

En el contexto de un trabajo de auditorfa, que proporciona un alto grado de seguridad,
pero no absoluto.

1

Adaptado del Glosario los términos publicados por la IGAE junto con las Normas NIA-ES-SP, Norma técnica de relacion con auditores
en el ambito del sector publico de 30/12/2020 y RD 424/2017.



4. LISTA DE ABREVIACIONES

ARCF

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de fac-
turas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa
de desarrollo.

Circular 172015 IGAE

Circular 1/2015, de 19 de enero, de la Intervencidn General de la Administracién del
Estado, sobre obligatoriedad de la factura electrénica a partir del 15 de enero de 2015.

GPF-OCEX 4320

Gufa sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

L 25/2013 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

L 3/2004 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

L 15/2010 Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercia-
les.

L11/2013 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo de
crecimientoy de la creacion de empleo.

L 47/2003 Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

LO 2/2012 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera.

LO 9/2013 Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

NIIGAE Nota informativa n° 1/2019 de la Intervencion General de la Administracién del Estado,
sobre la nueva cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» en los planes de
cuentas locales.

NTONA Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditorfa 1/2017 sobre el procedimiento de «pla-
zos del documento de inicio de la auditoria de cuentas » (TDA)

NIAS-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol.

OCEX Organos de control externo

OHAP/2105/2012 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

OHAP/1781/2013 Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local (ICAL).

OHAP/1782/2013 Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion del modelo basico
de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

OHAP/492/2014 Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales
y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

OHAP/1074/2014 Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, per la que se regulan las condiciones técnicas y

funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.
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OHAP/1650/2015 Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP/492/2014,
de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro
contable de facturas de las entidades del ambito de aplicaciéon de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico, y la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que
se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas.

ONA 01/2018 Instruccion de la Oficina Nacional de Auditorfa 01/2018 sobre la proteccién de la inde-
pendencia en los trabajos de auditoria publica, control financiero permanente, control
Financiero de subvenciones y control de fondos europeos (IONAPI).

PACF Plan Anual de Control Financiero

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

PGEFe Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas

RCF Registro Contable de Facturas

RD 1720/2007

Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal.

RD 635/2014

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las con-
diciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacién,
previstos en Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera.

RD 424/2017

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del con-
trol interno en las entidades del Sector Publico Local.

RD 128/2018

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

RD 1040/2017

Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones vy el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

RD 311/2022

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

RDLEG 2/2004

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Res. 30.07.2015 IGAE

Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

Res. 20.09.2017 IGAE

Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio
de las funciones de control atribuidas a la Intervencién General de la Administracion del
Estado.

Res. 09.02.2018 IGAE

Resolucion de 9 de febrero de 2018, de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, por la que se aprueban instrucciones para la realizacion de las actuaciones
previstas en el apartado 1.g) del articulo 159 de la Ley General Presupuestaria.







ANEXQO

Actuaciones de control
permanente planificable
obligatorio






|

Verificacion de la existencia
de obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes

V Servicios recibidos, sin
imputacion presupuestaria
(cuenta 413)
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CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.1 Documento Documento de conclusiones sobre la autoevaluacién de la independenciay la
incompatibilidad

CUENTA 413

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

Actuacion bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

(En caso de no existir problema con la proteccion de la independencia o la incompatibilidad)
En relacion con la actuacién de control indicada que se me ha asignado, de acuerdo a mi leal saber y entender,

1. Tengo conocimiento actualizado y comprendo la regulacién general de la independencia que contiene la Resolu-
cién de la Intervencion General del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el principio de
independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervenciéon General de la Administra-
Cién del Estado y se complementa con la Instruccién de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) 1/2018.

2. Que realizada la autoevaluacion de la independencia y la incompatibilidad que regula la legislacion correspon-
diente, no me encuentro en ninguno de los supuestos de amenaza de riesgo de independencia o incompatibili-
dad a los que se refiere la nombrada Resolucién.

3. Que en caso de haberse dado alguna situacion de riesgo en la protecciéon de la incompatibilidad y la indepen-
dencia, se hubiera comunicado a mi superior inmediato, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
regulacion indicada, y de acuerdo con el modelo normalizado 1.1.2 Comunicacién o consulta formulada en rela-
cién con alglin supuesto de proteccion de la independencia 'y la incompatibilidad, a los efectos de poder tomar las
correspondientes medidas para su resolucion.

4. He realizado la autoevaluacion' de la proteccion de la independencia o la incompatibilidad siguiente:

2 Si/No/No

1 Se encuentra en alguna de las situaciones que preveé la legislacion general sobre indepen-
dencia e incompatibilidad, la cual se encuentra relacionada en el anexo Il de la Instruccion
ONA 1/2018?

2 Sin perjuicio de los puntos concretos que seran revisados en relacion con el cumplimiento de
la legislacion sobre independencia e incompatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién
que impida poder realizar los trabajos con garantias razonables de independencia, tal y como
se define en el punto A.1 del anexo | de la Instruccion ONA 1/2018?

3 Sin perjuicio de los puntos concretos en relacién con la legislacién sobre independencia e in-
compatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién que impida realizar su trabajo con la ob-
jetividad e imparcialidad a qué se refiere el anexo | punto A.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

4 Existe conflicto de intereses en relacion con el anexo | punto A.2 sobre la objetividad o por
alguna de las circunstancias derivadas de situaciones personales que se desarrollan en el
punto II.1.a) de la Instruccién ONA 1/2018?

5 Existe conflicto de intereses, teniendo en cuenta las definiciones del anexo | puntos A.8 y A.9,
por alguna de las circunstancias derivadas de los servicios prestados que desarrolla el punto
[1.1.b) de la Instruccién ONA 1/2018?

1 Cuando no haya ninguna incidencia, se indicara que “No”. En caso que se aprecie alguna situacion de riesgo, se respondera que “Si”
y se tendra que poner de manifiesto de acuerdo con el procedimiento establecido (anexos IV y VI de la Instruccién ONA 1/2018),
de acuerdo con el modelo normalizado 1.1.3 Memoria de la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad
realizada por el responsable [nombre responsable].
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VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y — GUIA 03
SERVICIOS RECIBIDOS, SIN IMPUTACION PRESUPUESTARIA (CUENTA 413)

6 Existe riesgo de independencia considerando el anexo | puntos A.4 a A7 de la Instruccién
ONA 1/2018?

7 Existe alguna circunstancia de incompatibilidad recogida en la disposicién quinta de la Reso-
lucién de la Intervencién General de la Administracién del Estado, de 20 de septiembre de
2017, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones
de control atribuidas a la IGAE, y de acuerdo con las definiciones que figuran en el anexo |
puntos A.11 a A.16 de la Instruccién ONA 1/2018?

8 Existe alguna circunstancia que amenace la independencia del auditor/a publico/a a la cual
se refiere la disposicién sexta apartado 1 de la Resoluciéon de la Intervencién General de la
Administracién del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el princi-
pio da independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, que
desarrolla el punto 1.1y el anexo | puntos A 10y A.17 a A.20 de la Instruccidon ONA 1/2018,
asf como las extensiones subjetivas a qué se refieren los puntos I1.2 y I1.3 y las extensiones
temporales de los puntos 1.4 y II.5 de la citada Instruccién?

9 En el caso que se hayan detectado riesgos para la independencia, se han establecido las
salvaguardia desarrolladas en el anexo | puntos A.23 y A.24 de la Instruccion ONA 1/2018,
teniendo en cuenta, en su caso, los ejemplos contenidos en su anexo VII?

10  Sieneltrabajo se han utilizado auditores colaboradores, a los que hace referencia la DA 22 de
la LGP, se han dejado de aplicar los procedimientos previstos en esta instruccion, teniendo en
cuenta lo que establece, el punto IV.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

Por lo tanto, completado el procedimiento, considero que la proteccion de la independencia ha de considerarse ade-
cuada.

Fechay firma
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CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.2 Documento Comunicacién o consulta formulada en relacién con algun supuesto de proteccién
de la independencia y la incompatibilidad

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

AGELEIGeln bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Cargo y nombre del superior
inmediato

Una vez realizada la autoevaluacién sobre alguno de los supuestos de proteccion de la independencia y la incompatibi-
lidad, me encuentro en la situacién siguiente en relacién con mi puesto de trabajo:

[Describir el caso concreto que, segun el criterio del empleado publico o informante correspondiente, pueda generar la
amenaza de riesgo a la independencia o incompatibilidad, detallando la norma concreta que presuntamente se vulnera
y documentando cada extremo sobre el cual se basan los argumentos o criterios.]

Para proteger mi independencia y cumplir con las normas que regulan la materia, propongo, si es el caso, establecer la
siguiente salvaguardia o medida:

[Descripcion al superior inmediato o a quién corresponda de la salvaguardia que se podria establecer en el caso que no
sea una incompatibilidad, sino un riesgo de amenaza a la independencia. Esta salvaguardia entiendo que reduce el riesgo
de amenaza a la independencia a un nivel razonable.]

Fechay firma

1. Cualquier comunicacién o consulta sobre esta materia tendra que estar suficientemente detallada y documentada para poder
apreciar todos los extremos sobre los cuales se basen las dudas sobre el asunto, asi como determinar de forma concreta y precisa
qué legislacion la soporta.

2. Sielsuperior inmediato, o quién corresponda, esta de acuerdo con la salvaguardia propuesta, asf lo comunicara al empleado publi-
co que realizé la consulta. Se archivara la documentacion en los papeles de trabajo y no serd necesario hacer mas procedimientos,
excepto la comunicacion a la Intervencion General, gue podra revaluar la evaluacion realizada. Para contestar, el superior inmediato
hard la memoria que establece el anexo VI de la Instruccion ONA 1/2018, y que consta en esta Guia como modelo 1.1.3 Memoria de
la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].
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CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.3 Documento Memoria de la evaluacion de la proteccién de la independenciay la
incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion
Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Nombre del responsable

1. Conocimiento y comunicacién del riesgo
En fecha [FECHA]

Escoger una opcién:

[J El propio auditor/a me ha comunicado
[J Laentidad controlada me ha comunicado
[J Esta unidad ha detectado

Que el empleado publico [Nombre empleado] asignado al puesto de trabajo [puesto de trabajo] y al control para la
verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion
presupuestaria (cuenta 413), se encuentra incurso en un riesgo de amenaza de independencia o posible incompatibili-
dad de los recogidos en la regulacion de la IGAE.

Se adjunta en este documento la documentaciéon que ha servido de base para tomar decisiones o que pudiera tener
efectos en la proteccion de la independencia del citado empleado publico.

2. Analisis de riesgos y, en su caso, proposicion de salvaguardia

[Hacer una breve explicacion de la situacion, indicando el riesgo, la documentacion de soporte, el detalle de la tipificacion
del incumplimiento y la salvaguardia que se expone y concreta.]

3. Conclusiones
[OPCION 1] Se desestima

Se considera que del andlisis efectuado no se interfiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacién con el citado control, sin
perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que pueda suponer un incremento del
riesgo.

[OPCION 2] Se estima pero se establece alguna salvaguardia
Se considera que del andlisis efectuado, infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad.

Se considera que del andlisis efectuado se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por el
empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada, que ha de mitigarse por medio
de la siguiente salvaguardia hasta reducirse a un nivel de significacién aceptable:

- [Describir de forma precisa la salvaguardia propuesta]

Con las medidas indicadas, el empleado publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones
en relacion con el citado control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que
pueda suponer un incremento del riesgo.
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[OPCION 3] Se estima y se suspende la participacién del empleado publico en el control correspondiente

Se considera que del andlisis efectuado si se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada vy, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado ha de abstenerse de intervenir en el citado control, hasta que se resuelva la situacién
generadora del riesgo o la incompatibilidad analizada, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce
cualquier variacién que pueda suponer un incremento del riesgo.

Fechay firma

1. Este documento se tendrd que elaborar por el superior inmediato del empleado publico afectado, mediante procedimiento deci-
sional. La decision resultante se tendrd que someter a procedimiento contradictorio entre las partes, sin perjuicio de las medidas
cautelares que se puedan establecer para preservar la independencia y el interés publico.
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CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.4 Documento Documento de inicio de los trabajos

Estimado, estimada,

En virtud de lo que establece el articulo 32.2 del RD 424/2017 y de acuerdo con el Plan Anual de Control Financiero
(PACF) del gjercicio [ano] de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL], entidades dependientes y consorcios adscritos si corresponde,
os comunicamos el inicio del control de la actuacion para la verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413).

1. Objetivo y alcance
La Intervencién General procedera a ejecutar los trabajos que consistiran en:

= Verificar, mediante técnicas de auditoria, la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos por los que no se ha producido la imputacion presupuestaria.

2. Responsabilidades de la Intervencién General

La responsabilidad de la Intervencién General es expresar una opinién sobre si los actos, las operaciones y los proce-
dimientos de gestion econémico-financiera se han llevado a cabo conforme a las normas que le resultan de aplicacion,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacién realizada y recomendando, si es el caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para enmendar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo es obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada como base para expresar la opinion, mediante la
aplicacion de procedimientos y pruebas, que a juicio del 6rgano de control, aporten seguridad razonable que los actos,
operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de fraude o error.

3. Responsabilidades del 6rgano/ente sujeto a control

Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en la regulacién correspondiente, se realizaran las actuaciones indi-
cadas en este documento partiendo de la premisa que la [Direccion de la entidad locall y, cuando sea el caso, los res-
ponsables de gobierno de la entidad local, en adelante la direccién, reconecen y comprenden que son responsables de:

a) Disefiary implantar el sistema de control interno en la organizacién, asf como de validar su cumplimiento.
b) Proporcionarnos:
- Lainformacién que podamos solicitar a la direccion para la realizacion de los trabajos indicados.

- Acceso a toda la informacion de la que tenga conocimiento la direccién y que pueda ser relevante para la
realizacion de las actuaciones planificadas.

- Acceso a las aplicaciones y bases de datos relevantes para la realizacion del control.

- Acceso ilimitado a las personas de la entidad local de las que consideramos necesario obtener evidencia de
auditoria.

€) Tomar las medidas oportunas, mediante los instrumentos o planes de accién que se consideren mas adecuados,
respecto de aquellos aspectos que, una vez tramitados y contrastados de acuerdo con la regulacién vigente, se
hayan puesto de manifiesto por la Intervencién General.

4. Documentacion

Con caracter general, la informacién y documentacién necesaria para realizar el control de la actuacion para la verifica-
ciéon de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacién presu-
puestaria (cuenta 413), se obtendra directamente de los sistemas informaticos de gestion contable y administrativos de
la entidad local. La que no sea posible obtener por no tener acceso a los sistemas informaticos, se solicitard por parte
del personal del equipo de la Intervencion General al personal de la entidad local. Obtenida la informacién se analizaray
contrastara con el personal de la entidad local, a los que se podra solicitar la documentacién adicional que se considere
relevante para la realizacién de las actuaciones de control.
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5. Informe

Como resultado de estos trabajos, la Intervencion General elaborara el informe correspondiente de acuerdo con la
estructura y contenido establecidos en la normativa de aplicacion, primero con caracter provisional para dar lugar a un
periodo de alegaciones de 15 dias habiles, y finalmente con caracter definitivo, una vez, si es el caso, analizadas y resuel-
tas las alegaciones presentadas.

Taly como establece el articulo 37 del RD 424/2017, el érgano interventor, con caracter anual elaborara un informe re-
sumen de los resultados de control interno, que contendra los aspectos de este control que resulten significativos. Este
informe sera remitido al Pleno, a través del presidente de la corporacion, y a la IGAE durante el primer cuatrimestre de
cada afio.

A efectos de poder realizar el citado trabajo de la forma mas eficiente posible, necesitamos que se devuelva debidamen-
te firmado este documento a la Intervencién General en el plazo de 15 dias.

FIRMAR POR LA ENTIDAD

Ala fecha de esta firma he recibido la comunicacién de inicio de los trabajos de control de la actuacién para la verifi-
cacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacién
presupuestaria (cuenta 413), a realizar por la Intervencidon General de la entidad local durante el ejercicio [afo],
habiendo sido leido y comprendido en su totalidad.

[DIRECCION]
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.5 Documento Cuestionario supervisién planificacién y inicio de los trabajos

CUENTA 413

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

GELEEl bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que los trabajos estan incluidos en el PACF correspondiente (indicar fecha
y expediente de aprobacion).

Que en caso negativo, se indique en qué norma se basa el control a rea-

A2 litzar.

Que antes de iniciar la fase de planificacion, se ha realizado la reunién
A3 inicial con el equipo de trabajo para comentar el enfoque del trabajo a
realizar, los riesgos previsibles y los plazos previstos.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se ha verificado
A4 que el equipo de trabajo cumple con las condiciones requeridas en los
PCAP.

Que se han elaborado y firmado los documentos de proteccion de la in-
A5  dependenciay laincompatibilidad por todo el equipo de auditoria (inclui-
dos externos).

Al tratarse de una situacion de riesgo en la proteccién de la incompatibi-
A6  lidady la independencia, que se ha comunicado al responsable para su
resolucion.

Que ha sido enviado a la Direccién de la entidad o drea a auditar el docu-

A7 mento de inicio de los trabajos.

Que se ha devuelto firmado el documento de inicio con la documentacion

huis solicitada.

A9  Que existe documento de planificacién de los trabajos a realizar.

Que en el documento de planificacién de los trabajos se indica de forma

gl precisa los objetivos del trabajo a realizar.
Que en el documento de planificaciéon de los trabajos se incluyen los co-
A1 , ; :
rrespondientes programas de trabajo de todas las pruebas a realizar.
A2 Que se identifica el responsable de la aprobacién de la memoria de pla-
: nificacién.
A13 Que se identifica el equipo de trabajo, con la distribucién de tareas, inclu-

yendo la previsiéon temporal para la realizacion de los trabajos.

Fechay firma
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.1 Fase Planificacion

1.1.6 Documento Memoria de planificacién

Verificacién de la existencia de las obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion
Entidad
PACF
Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivos de los trabajos

Verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados que no se ha producido su imputacion presupues-
taria (cuenta 413).

2. Normativa aplicable

= Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (LO 9/2013) (Dis-
posicion adicional tercera).

= Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de conta-
bilidad local (ICAL).

= Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo simplificado de
contabilidad local (ICAL).

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las entidades
del sector publico local.

= Resolucion de 30 dejulio de 2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan
las instrucciones para el ejercicio del control permanente.

= Resolucién de 9 de febrero de 2018, de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado, por la que se
aprueban instrucciones para la realizacién de las actuaciones previstas en el apartado 1.g) del articulo 159 de la
Ley General Presupuestaria.

= Nota informativa 1/2019 de la IGAE sobre la nueva cuenta 413 "Acreedores por operaciones devengadas” en los
planes de cuentas locales.

3. Confirmacién de independencia

Los trabajadores del departamento de la Intervencién General que participan en los trabajos de verificacién de la exis-
tencia de obligaciones derivadas de gastos realizados, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413), cumplen, y asf lo
manifiestan firmando la correspondiente declaracién de independencia, con los requisitos de independencia y los princi-
pios de ética aplicables que establece la Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la IGAE, por lo que se desarrolla el
principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, y la Instruccién ONA 1/2018
sobre la proteccién de la independencia en los trabajos de auditorfa publica, control financiero permanente, control
financiero de subvenciones, y control de fondos europeos, normativa de referencia en este &mbito tal y como se indica
en la NIA-ES-SP 1220.

4. Alcance de la actuaciéon

Esta actuacion se realiza con cardacter obligatorio por estar prevista en la DA3? de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico.

La cuenta 413 "Acreedores por obligaciones devengadas” recoge las deudas derivadas de aquellos gastos devengados
en el ejercicio no registrados en la contabilidad. Se compone de las siguientes divisionarias:
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- Cuenta 4730 Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores, donde se registraran las
obligaciones (derivadas de entregas de bienes o prestaciones de servicios) devengadas en el ejercicio pero que
los documentos acreditativos de éstas se reciban en el ejercicio siguiente, por lo tanto, no aplicables al presupues-
to del ejercicio anterior (impacto financiero).

- Cuenta 417371 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, donde se registraran las obligaciones
devengadas que no se han aplicado en el presupuesto siendo procedente su aplicacién en el periodo actual o en
alglin anterior, ya sea por falta de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria en el presupuesto del
ejercicio, o por cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).

El alcance de los trabajos comprende la realizacion de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de la memoria de planificacion de esta actuacion, que hacen referencia a:

= Analizar la integridad de la informacién del saldo de las cuentas 4130 Acreedores por operaciones aplicables al
presupuesto en periodos posterioresy 4131 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar en el presupues-
to.

= Comprobar si existen obligaciones de gastos realizadas no aplicadas en el presupuesto al no haber sido regis-
trados en el tiempo y forma precisa por la diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de
imputacion o, también, por insuficiencia de crédito, pudiéndose referir tanto a obligaciones vencidas como no
vencidas.

= Determinar las obligaciones de cuantia cierta y las de cuantia estimada que surgen de las responsabilidades de
litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias similares, pendientes de
registrar como obligaciones.

= Seguimiento de los gastos contabilizados en la cuenta 413 para analizar su saldo, movimiento y causas de su
permanencia en la cuenta sin haberse aplicado al presupuesto.

5. Importancia relativa de la actuacién

De acuerdo con el principio de importancia relativa establecida en la ICAL, para determinar la importancia relativa en
la planificacion, ejecucion y opinidn de los trabajos de control derivados de esta actuacion se aplicaran los criterios
establecidos en la Norma técnica sobre evaluaciéon de la importancia relativa en las auditorias de cuentas 11/04/2007,
considerando los datos contables del cierre del ejercicio [ano].

De acuerdo con esta Norma técnica, las magnitudes para considerar los umbrales de materialidad seran el activo y las
obligaciones reconocidas.

- Sobre la magnitud activo se aplicard un porcentaje del 0,45%.
- Sobre la magnitud obligaciones reconocidas se aplicara un porcentaje del 0,55%.
- Lasuma de las cifras resultados de los calculos anteriores sera el importe del umbral de materialidad a aplicar.

- Sin embargo, si el importe del calculo anterior fuera superior al 0,75% del activo, o del 3,00% de las obligaciones
reconocidas, el umbral de materialidad sera el importe inferior de los resultados de los calculos indicados en este
punto.

La determinacion de la importancia relativa y del error tolerable no es un simple calculo mecanico, implica la aplicacién
del juicio profesional y esta afectado por el conocimiento que el/la auditor/a tenga de la entidad, actualizado durante
la aplicacion de los procedimientos de evaluacion del riesgo, y por la naturaleza y la extension de las incorrecciones
identificadas en auditorias anteriores y, en consecuencia, debido a las expectativas del/la auditor/a en relacién con la
incorreccion del periodo actual. Esto supone que, a criterio del/la auditor/a, pueden efectuarse correcciones a la baja de
la materialidad teniendo en cuenta riesgos inherentes derivados de la naturaleza de la actividad y de la evaluacion del
control interno. Estas correcciones no deberian suponer una reduccién de la materialidad inicial de mas del 20% y en
ningun caso pueden dar lugar a incrementos en la materialidad.

Para determinar si los incumplimientos son materiales se tendran en cuenta las siguientes reglas:

- Cualquier importe igual o superior a la cifra de materialidad calculada de acuerdo con las indicaciones anteriores
se considerara significativa, y supondra una excepcion en el informe.

- Loserrores de importe inferior a la cifra de materialidad se acumularan con otros errores de la misma naturaleza.
Si efectuada la acumulacién resultan importes superiores a la cifra de materialidad, se incluirdn las excepciones
correspondientes en el informe.
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De acuerdo con estos criterios, la cifra de materialidad y error tolerable que se establecen son los siguientes:

* Importe materialidad:

. . Importe % a aplicar Materialidad (1)
Activo 0,75%

Obligaciones reconocidas 3,00%

0,45% activo + 0,55% obligaciones reconocidas
(1) La materialidad inicial serd el cdlculo de menos importe de los 3.

Materialidad global inicial [IMPORTE] (1)

Ajustes a la materialidad global inicial

Teniendo en cuenta los siguientes factores derivados de la naturaleza de la entidad, como de la evaluacién del control
interno, la cifra de materialidad global corregida sera de [importe] (2)

Factores correctores Valoracién Ajuste

A) Naturaleza de la entidad [Aceptable o Mejorable] [5% o 10%]

B) Control interno [Aceptable o Mejorable] [5% o 10%]

Suma [Aceptable o Mejorable] [Sumatorio % ajustes]

Materialidad Importe [7] x Sumatorio %

global corregida ajuste = Importe [7] [/MPORTE] (2)

* Importe error tolerable:

Grupo area Descripcion area Saldo area Error tolerable inicial

Pasivo Cuenta 413 [importe]
Total pasivo [importe]

La férmula para calcular el error tolerable sera:

(3) Error tolerable 413 = Materialidad global corregida x raiz cuadrada de (saldo contable de la cuenta 413/saldo contable del
pasivo)

Ajustes al error tolerable

Los ajustes al error tolerable del area se realizaran en funcién de la experiencia del/la auditor/a en ejercicios anteriores
respecto al control interno y el error esperado. El calculo serd el resultado de aplicar al error tolerable inicial del area un
factor corrector basado en la evaluacion del nivel de confianza en el dreay error esperado, de acuerdo con los siguientes
criterios:

Confianza en el control Factor corrector (4)

Alta 0,8
Media 1,0
Baja 2,0

37

CUENTA 413




VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y - GUIA 03
SERVICIOS RECIBIDOS, SIN IMPUTACION PRESUPUESTARIA (CUENTA 413)

En funcion de lo anterior, el error tolerable ajustado de esta actuacion de control seria el siguiente:

Error tolerable inicial Factor corrector Error tolerable ajustado

[/IMPORTE] (3) [IMPORTE] (4) Importe (3) / Importe (4)

El error tolerable ajustado es la referencia que se comparara con los resultados de auditoria en las pruebas realizadas
mediante muestreo estadistico o revisién global analitica para evaluar si los resultados son satisfactorios. Esto no implica
que el/la auditor/a, de acuerdo con su juicio profesional, no pueda decidir realizar comprobaciones mas exhaustivas si
considera que el riesgo es muy elevado, 0 en su caso, no realizar pruebas sobre las cuentas indicadas si considera que el
riesgo de auditorfa es muy reducido y los saldos y/o movimientos de determinadas cuentas son irrelevantes.

6. Recursos a aplicar a las tareas y equipo de trabajo

Los recursos a destinar a las tareas de revisidon se exponen a continuacion:

FASES O Técnico/a SIEgRIins
interventor administrativo

Planificacién:

- Elaboraciéon memoria

- Supervisién memoria

- Aprobacién memoria

Ejecucidn trabajos de revision:

- Ejecucion

- Elaboraciéon memorandum conclusiones
- Supervision memorandum conclusiones
- Aprobacién memorandum conclusiones
Informe:

- Elaboracién

- Revisiéon y aprobacion

Total horas

7. Calendario de ejecucién de los trabajos
El calendario de ejecucion de las diferentes fases de los trabajos sera el siguiente:

Fases Fechas ejecucion Fechas finalizacién

Elaboracién memoria planificacion
Aprobacién memoria planificacion
Ejecucion trabajos y revision

Informe

El desarrollo de esta actuacion se realizara durante el proceso de elaboracién de la cuenta general con la finalidad que
antes de su formulacién la cuenta 413 recoja adecuadamente la informacién de las operaciones devengadas.

Por lo tanto, la fecha de emision del informe serd antes de la formulacion de las cuentas, con la finalidad que el informe
pueda acompafiar la Cuenta General.

8. Memorandum de conclusiones
El Memorandum de conclusiones contendra una exposicién concisa y objetiva de los trabajos realizados, los hechos
comprobados, y de las conclusiones y recomendaciones. Se estructurara, como minimo, con los siguientes apartados:

a) Objetivos de los trabajos
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b) Alcance de la actuacién
€) Ejecucion de los trabajos:

Pruebas realizadas

o

Documentacion

CUENTA 413

Alcance

a o

Resultado

™

Referencia papeles de trabajo

f. Conclusionesy recomendaciones

9. Emisién de los informes provisionales y definitivos

La Intervencion General, en base al memorandum realizado, elaborara y firmara el informe correspondiente, primero en
caracter provisional para dar paso al perfodo de alegaciones de 15 dfas habiles, y finalmente en formato definitivo, una
vez, si es el caso, analizadas, valoradas y resueltas las alegaciones presentadas.
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ANEXO 1 - PROGRAMA DE TRABAJO VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES
DERIVADAS DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS, SIN
IMPUTACION PRESUPUESTARIA (CUENTA 413)

1. Objetivo

Verificar, mediante técnicas de auditoria, la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados por los que no se
ha producido la imputacion presupuestaria.

2. Ambito subjetivo
El ambito subjetivo esta formado por la entidad local.

3. Pruebas a realizar:
El programa de trabajo se estructura en estos apartados:

A. Andlisis de la integridad de la informacion.

B. Operaciones no aplicadas en el presupuesto.
C. Responsabilidades.

D. Seguimiento de la cuenta 413.

Las pruebas a realizar son las siguientes:
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Pruebas relacionadas con el analisis de la integridad de la informacién

Objetivo de la prueba | Analizar la integridad de la informacién de la cuenta 413

Papel de trabajo PT1.2.1.A

Pruebas a realizar:
a) Cuenta 4130 Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores

En la cuenta 4130 se registran las obligaciones (derivadas de entregas de bienes o prestaciones de servicios) devengadas en el
ejercicio pero que los documentos acreditativos de estas se reciben en el ejercicio siguiente, por tanto no aplicables al presupues-
to del ejercicio anterior (impacto financiero).

El departamento de contabilidad de la [entidad] ha analizado aquellos documentos que han sido registrados y conformados hasta
[fecha N+1] para determinar aquellos gastos devengados durante el ejercicio [afio N]. Los criterios para determinar que estos
gastos han sido devengados durante [afio N] seran los siguientes:

- Silafecha de factura es del afio [afio NJ.

- Siendo la fecha de la factura del afio [afio N+1], si en el objeto de la factura se puede determinar que el gasto ha sido
devengado en el ejercicio [afio N].

Una vez determinados los gastos devengados en el [afio N] se contabilizan en la cuenta 4130.Acreedores por operaciones aplica-
bles al presupuesto en perfodos posteriores del ejercicio [afio N] agrupados en funcion de la aplicacion presupuestaria donde se
aplica el gasto y de la cuenta contable que le corresponde de acuerdo al PGCP.

Para la realizacion del andlisis debe obtenerse del departamento de contabilidad la relacion de facturas que componen el saldo de
la cuenta 4130 y extraer del programa de contabilidad la relacion de facturas registradas desde el 1 de enero hasta el dia [28 de
febrero del afio N+1], que no hayan sido anuladas, y determinar:

- Que las facturas que componen el saldo de la cuenta 4130 constan en el listado obtenido del programa de contabilidad.

- Que el saldo de las facturas con fecha de [afio N] o anterior que constan en el listado obtenido del programa de contabili-
dad es el mismo que el que consta en la cuenta 4130.

- Determinar si existen facturas con fecha de [afio N+1] en el listado obtenido del programa de contabilidad que no consten
en la cuenta 4130y que objeto se deriva que fueron devengadas en el afio [afio N].

b) Cuenta 4131 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

En la cuenta 4131 se registran las obligaciones devengadas que no se han aplicadas al presupuesto siendo procedente su apli-
cacién en el perfodo actual o en alguno anterior, ya sea por falta de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria en el
presupuesto del ejercicio, o per cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).

Por los gastos de los capftulos 2 y 6, se contabiliza una operacién pendiente de aplicar (OPA) para aquellas facturas que a
31/12[ario N] estén en el registro contable de facturas como registradas y conformadas. Estas operaciones pendientes de aplicar
(OPA) se contabilizan en la cuenta 4131.

Para los gastos de los capitulos 4 y 7, la informaciéon que se dispone para conocer la situacion de las subvenciones y transferencias
concedidas a 31 de diciembre de [afio N], ademas de la informacién contable y presupuestaria obtenida del programa de contabili-
dad, sera necesario conocer cuales son las subvenciones debidamente justificadas, de acuerdo con la siguiente informacion:

Una vez recibida esta informacién, y en funcién del importe justificado de la subvencion antes de 31/12/[afio N] informado por las
areas gestoras, desde el departamento de contabilidad se contabiliza una operacion pendiente de aplicar (OPA) por el importe
justificado y por el que no se ha reconocido la obligacion. Estas operaciones pendientes de aplicar (OPA) se contabilizaran en la
cuenta 4131.

Para los gastos de los capitulos 2 y 6 se realizard el siguiente andlisis:

- Verificar que en el registro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N] no quedan facturas en
estado de pendientes.

- Verificar que en el registro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio NJ, el importe total de las
facturas en estados pendientes de aplicar, coincide con las operaciones pendientes de aplicar (OPA) contabilizadas en la
cuenta 4131.

Para los gastos de los capitulos 4y 7 se realizara el siguiente analisis:

- Para una muestra de [nUmero] elementos de gastos de capfitulo 4 y 7 contabilizadas en la cuenta 4131 como operaciones
pendientes de aplicar (OPA) verificar que el concepto de la subvencién corresponde a [afio N]y que la cuenta justificativa
se ha presentado por registro de entrada en el ejercicio [afio N]. También se comprobara el reconocimiento de la obliga-
cién en el ejercicio [afio N+1], validando el importe reconocido con el importe informado.
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1.2.1.B Pruebas relacionadas con las operaciones no aplicadas al presupuesto

Operaciones devengadas no aplicadas a presupuesto, susceptibles de registrarse en la cuenta 413,
por insuficiencia de crédito, por la posible diferencia existente entre criterios contables y presu-
puestarios, de imputacion u otras circunstancias (Resolucién 9/02/2018 IGAE)

Objetivo de la
prueba

Papel de trabajo  PT 1.2.1.B

Pruebas a realizar:

El objetivo es determinar si existen obligaciones de gastos realizados no aplicados al presupuesto al no haber sido registrados en el
tiempo y en la forma precisa por la diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de imputacion o, también, por insu-
ficiencia de crédito, pudiendo referirse tanto a obligaciones vencidas como no vencidas, y que por tanto deberfan figurar registradas en
la cuenta 413, asf como si se han imputado correctamente a las divisionarias de la correspondiente cuenta 413: cuenta 4130 Acreedores
por operaciones aplicables al presupuesto en perfodos posteriores y cuenta 4131 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto.

Las pruebas y los trabajos de andlisis a realizar se diferencian en estos dos ambitos:

- Contratos, encomiendas de gestion y otros gastos (capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos).

- Subvenciones y transferencias concedidas (capitulos 4 y 7 de los presupuestos de gastos).
B.1 Contratos, encomiendas de gestién y otros gastos (capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos):
a) Circularizacién de los principales acreedores de gastos de los capitulos 2 y 6, con el objeto de:

- Determinar la existencia de certificaciones / facturas pendientes de aplicar a presupuesto por parte del érgano gestor, asi como la
existencia de facturas pendientes de emitir por tercero.

- Verificar si las modificaciones y reajustes de anualidad se ajustan a la ejecucién real de los contratos y encargos.

- Determinar la posible deuda derivada de obligaciones pendientes y de revision de precios para las que no se haya retenido crédi-
to.

Para la seleccién de la muestra de contratistas y proveedores a circularizar, se tendra en consideracion, para determinar su relevancia, la
cifra de error tolerable y el analisis previo del saldo AD y D de las aplicaciones presupuestarias de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de
gastos.

En la muestra de contratistas y proveedores a circularizar, en su caso, se incorporaran aquellos terceros con expedientes que hayan sido
objeto de omision de la funcion interventora durante el ejercicio [afio N]y se encuentren pendientes de resolucion.

Adicionalmente, se analizaran las modificaciones presupuestarias del ejercicio, especialmente las correspondientes al cuarto trimestre de
[afio NJ, con el objetivo de identificar la existencia de modificaciones y reajustes de anualidades de contratos que puedan suponer la impu-
tacion de gasto devengado en el ejercicio [afo N] en el presupuesto de la anualidad [afo N+1]. Los adjudicatarios de estas contrataciones,
en su caso, se incorporardn a la muestra de contratistas y proveedores a circularizar.

b) No presupuestarios

Analizar el contenido y la relevancia de los gastos contabilizados en el ejercicio [afio N+1] en los siguientes conceptos no presupuestarios:

Concepto  Descripcién (%gtés 'd:gf; Saldo

En funcién del andlisis realizado, disefiar, en su caso, las pruebas de auditorfa necesarias para determinar el gasto contabilizado en el
ejercicio [afio N] que ha sido devengado en el ejercicio [afio N+1].

B.2 Subvenciones y transferencias

El objetivo es identificar todas aquellas subvenciones concedidas en las que el beneficiario, a 31 de diciembre de [afo N], ha cumplido
todas las condiciones por las que fue concedida (momento en el que deberia registarse la subvencion segun la NRV 18 de la ICAL) y no se ha
reconocido la obligacién, debiéndose registrar esta en la cuenta 4131. Las pruebas a realizar para lograr este objetivo son las siguientes:

a) Para una muestra de las obligaciones reconocidas mas relevantes de capitulo 4 y 7 del ejercicio [afio N+1], hasta a [28 de
febrero de ano N+1], se verificara la fecha de registro de la cuenta justificativa y su correcta contabilizacion.

b) Para aquellas operaciones AD y D de los capitulos 4y 7 con saldo a 31 de diciembre [afio N] por las que los centros gestores
han informado que los beneficiarios no han presentado la cuenta justificativa dentro del ejercicio, para una muestra, validar
la fecha de registro de la cuenta justificativa y su correcta contabilizacion.
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Pruebas relacionadas con la responsabilidad

Determinar las obligaciones de cuantia cierta y de cuantia estimada que surgen de las responsabi-
lidades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias

Objetivo de la
prueba

similares, pendientes de registrar como obligaciones.

Papel de trabajo  PT 1.2.1.C
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<
<
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)
(@]

Pruebas a realizar:

Solicitar por escrito a los Servicios Juridicos de la entidad que elaboren una relacién de todos los litigios y reclamaciones judiciales
y extrajudiciales en curso de los que podrian derivarse obligaciones a cargo del érgano gestor, informando por cada una de los
siguientes puntos:

Dénde,
Descripcion: descripcién del litigio o reclamacion.
Area gestora: referencia al 4rea de la que deriva el litigio o reclamacion.

Situacién actual: situacién en que se encuentra el litigio o reclamacién a 31 de diciembre [afio N] (demanda, recurso pre-
sentado, sentencia dictada, etc.).

Grado de probabilidad: posibilidad de que la resolucién sea contraria a los intereses de [ent/dad], estableciéndose como
cierta (100%), probable (probabilidad superior al 50%), posible (probabilidad entre el 10% y el 50%) y remota (probabilidad
inferior al 10%).

Importe e intereses: cuantfa de las obligaciones que se deriven de dichos litigios (importe reclamado e intereses derivados
del litigio, si fuera factible su calculo).

Observaciones: otros aspectos que desde Servicios Juridicos consideren relevantes a exponer.

En el caso que, una vez realizada las cirularizaciones indicadas en el punto anterior, no se hubiera obtenido ninguna respuesta o
en el caso de que de la informacién subministrada en las mismas no se pudiera obtener evidencia al respecto, se debera hacer
un procedimiento analitico sustantivo con hipdtesis y datos mas precisos, en su caso, con otras pruebas en detalle, en funcién
del resultado. Por ejemplo, mediante la realizaciéon de una prueba analitica sobre la concurrencia del tipo de litigios, asi como
del numero de litigios favorables o desfavorables en ejercicios anteriores, para ver la tendencia de los mismos. Todo ello con
el objetivo de obtener evidencia suficiente y adecuada que soporte los datos del informe y evitar, en la medida de lo posible, la
obtencién de limitaciones al alcance.

Valorar la probabilidad del nacimiento de la obligacién de pago por parte de la entidad derivada de estos litigios y estimar, siem-
pre que sea factible, la cuantfa de las probables obligaciones.

Respecto a la informacién obtenida de los Servicios Juridicos se registraran provisiones si la probabilidad de generar obligaciones

supera el 50% y se cumplen los requisitos de la Norma de valoraciéon 172 del PGCP. En el caso que la probabilidad de generar obliga-
ciones sea cierta (del 100%) se registrara el gasto en la correspondiente cuenta 4131.
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1.2.1.D Pruebas relacionadas con el seguimiento de la cuenta 413

Objetivo de la Seguimiento de las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 para analizar su saldo, movimiento y

prueba causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado al presupuesto

Papel de trabajo  PT 1.2.1.D

Pruebas a realizar:

Obtener la informacién de la cuenta 413 de la Entidad, tanto por la divisionaria 4130 "Acreedores por operaciones aplicables a
presupuesto en ejercicios posteriores”, como por la 4131 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (si
existen), y hacer el siguiente cuadro de la cuenta para el afio objeto de analisis.

4130
4131

Comprobaciéon de la correspondencia entre los resultados obtenidos con el saldo, a 31 de diciembre del ejercicio [Aflo N-T], de
la cuenta 413 del balance de la entidad, con las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto al inicio del ejercicio [afio N].

Analizar la antigledad y caracteristicas de las obligaciones pendientes de aplicar que conforman el saldo de la cuenta 413 al
cierre del ejercicio, distinguiendo si las obligaciones derivadas de gastos que han sido legalmente adquiridas y el bien o servicio
ha sido prestado pero la facturo o documento equivalente no ha llegado antes del 31 de diciembre [afio N], 0 aunque hubiera
llegado, no ha podido ser objeto de recepcién de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria o se ha tramitado al
margen del procedimiento legalmente establecido.

Revisar que lamemoria de la Cuenta general concrete la informacién indicada en el apartado 24.1.1.c de la Orden HAP/1781/2013
/ el apartado 18.7 de la Orden HAP/1782/2013.
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_CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados

1 Actuacion 0 bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)
1.2 Fase Ejecucion
1.21 Documento Verificacién del saldo de la cuenta 413

1.2.1.B Papel de trabajo Operaciones no aplicadas a presupuesto

ANEXO | - CARTA CIRCULARIZACION PROVEEDORES (Prueba B.1)

Estimado, estimada

Con el motivo de la actuacion de control permanente que la Intervencién General de la [NOMBRE ENTIDAD LOCAL] esté
efectuando en cumplimiento con la Disposiciéon Adicional Tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, solicitamos que nos faciliten lo antes posible la siguiente informacion:

= Saldo pendiente que presentaba nuestra cuenta con ustedes a 31 de diciembre de [afno], asi como el importe fac-
turado a nuestra entidad durante el ejercicio [afi0].

= Detalle de las partidas que componen dicho saldo pendiente a 31 de diciembre de [afio], recogiendo la siguiente
informacion:

Contrato Fecha factura NI Importe Observaciones
factura

Si alguna de las facturas pendientes de pago a 31 de diciembre [afi0] estuviera abonada a la fecha de la respuesta, agra-
deceremos que lo sefialen indicando la fecha de cobro.

Detalle de cualquier suministro efectuado por ustedes antes de 31 de diciembre de [afi0] y que no haya sido facturado.
Cualquier obra informacion relacionada con la actividad como las consideraciones que entiendan pertinentes y la in-
formacién o documentacién que las soporte, referidas a nuestra cuenta con ustedes o, en su caso, de otras relaciones
econdmico-financieras o administrativas establecidas con ustedes. En particular, informacién sobre cualquier pasivo,
contingencia, contratos en negociacion u operaciones pendientes que pudieran afectarnos como consecuencia de las
relaciones Comerciales que mantenemos con ustedes.

Envien la respuesta, preferentemente por correo electrénico, a la siguiente direccion:

Control financiero - Intervencién General de la [NOMBRE ENTIDAD LOCAL]

Correo electrénico: [CORREO ELECTRONICO ENTIDAD LOCAL]
Muchas gracias por su colaboracion,

Fechay firma
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CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.2 Fase Ejecucién

1.2.2 Documento Cuestionario supervisién ejecucion

CUENTA 413

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la planificacion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias puestas de manifiesto en el cues-

ez tionario de supervision de la planificacion de los trabajos.

A3 Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se indique la fe-
‘ cha de aceptacién y conformidad de la memoria.

A4 Que se ha elaborado y aprobado la correspondiente memoria de planifi-
i cacion de los trabajos.

AS Que se ha desarrollado el trabajo de campo de acuerdo con la planifica-

cion aprobada.

Que todas las pruebas contenidas en los programas de trabajo se han
A6  realizado en su integridad o, en caso contrario, que consta debidamente
motivada la no aplicacion.

Al existir modificaciones en el programa de trabajo, o pruebas adiciona-
A7 les, que estas han sido consensuadas y aprobadas por el responsable de
los trabajos.

Al existir ajustes, reclasificaciones y otras excepciones detectadas, que

huis han sido comentados con la entidad auditada.

Que los papeles de trabajo, recogen las evidencias obtenidas en la ejecu-
cion de la tarea, asf como los medios por los que el auditor ha llegado a
formar sus conclusiones, con las oportunas referencias a los documentos
de soporte.

A9

Al tratarse de contratacion de los trabajos con auditores externos, que

Gl se dispone de los papeles de trabajo generados por el auditor/a externo.

Que las conclusiones reflejadas en los papeles de trabajo ofrecen un
resultado sucinto de los resultados conseguidos para cada una de las
pruebas realizadas, se encuentran soportadas por evidencia suficiente y
adecuada y no son contradictorias entre si.

A1

Que todas les cuestiones significativas han sido adecuadamente tratadas

a1z y documentadas.
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SERVICIOS RECIBIDOS, SIN IMPUTACION PRESUPUESTARIA (CUENTA 413)

Al tratarse de una contratacién externa de la actuacién, que se ha podido
obtener evidencia que los trabajos de control de los diferentes miembros

A13 . S . : ; .
del equipo de auditoria, han sido supervisados por otro de nivel superior,
tal como establece el PCAP.

Que se ha elaborado el memorandum de conclusiones de los trabajos
A14  realizados, dénde se detallan las pruebas realizadas, sus resultados, las
conclusiones, las observaciones y recomendaciones efectuadas.

Que se ha formado un archivo completo y detallado de la tarea efec-
A.15  tuada, de acuerdo con las instrucciones sobre confeccién, organizacion y
archivo de los papeles de trabajo.

Fechay firma



CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.2 Fase Ejecucion

1.2.3 Documento Memorandum de conclusiones

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

geclel bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad
PACF
Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

Verificar y expresar una opinién sobre la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados por los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria (cuenta 413).

2. Alcance de la situacién

Esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar prevista en la DA 32 de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” recoge los gastos derivados de aquellos gastos devengados en
el ejercicio no registrados en la contabilidad. Se compone de las siguientes divisionarias:

- Cuenta 4730 Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores, donde se registraran las
obligaciones (derivadas de entregas de bienes o prestaciones de servicios) devengadas en el ejercicio que los do-
cumentos acreditativos se reciban en el ejercicio siguiente, por o tanto no aplicables al presupuesto del gjercicio
anterior (impacto financiero).

- Cuenta 41731 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, donde se registraran las obligaciones
devengadas que no se han aplicado al presupuesto siendo procedente su aplicacion en el periodo actual o en
alguno anterior, ya sea por falta de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria en el presupuesto del
ejercicio, o por cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).

El alcance de los trabajos comprende la realizacidon de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de la memoria de planificacién de esta actuacién, que hacen referencia a:

= Analizar la integridad de la informacién del saldo de las cuentas 4130 Acreedores por operaciones aplicables en
perfodos posteriores y 4131 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

= Comprobar si existen obligaciones de gastos realizados no aplicados al presupuesto al no haberse registrado en
tiempo y en la forma precisa por la diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de imputa-
cién o, también, por insuficiencia de crédito, pudiendo referirse tanto a obligaciones vencidas como no vencidas.

= Determinar las obligaciones de cuantia cierta y las de cuantia estimada que surgen de las responsabilidades de
litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias similares, pendientes de
registrar como obligaciones.

= Seguimiento de los gastos contabilizados en la cuenta 413 para analizar su saldo, movimiento y causas de su
permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presupuesto.

3. Ejecucién de los trabajos

Se han realizado todas las pruebas que figuran en el Anexo 1 de la memoria de planificacion de esta actuacion. La expli-
cacion de las pruebas y los correspondientes resultados se indican a continuacion:
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Prueba a realizar | Analizar la integridad de la informacién de la cuenta 413

Soporte programa contable

En la cuenta 4130 se deben registrar las obligaciones (derivadas de entregas de bienes o pres-

taciones de servicios) devengadas en el ejercicio pero que los documentos justificativos de estas
se reciben en el ejercicio siguiente, por tanto, no aplicables al presupuesto del ejercicio anterior
Alcance (impacto financiero). Y en la cuenta 4131 las obligaciones devengadas que no se han aplicado al
presupuesto siendo procedente su aplicacion en el ejercicio actual o en alguno anterior, ya sea
por falta de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria al presupuesto del ejercicio,

0 por cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).
a) Cuenta 4730 Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores

- Las facturas que componen el saldo de la cuenta 4130 [SI/NO] constan en el listado obte-
nido del programa de contabilidad.

- Elsaldo de las facturas con fecha de [ano N] o anterior que consten en el listado obtenido
del programa de contabilidad [SI/NO] es el mismo que el que consta en la cuenta 4130.

- [SI/NO] existen facturas con fecha de [afio N+1] en el listado obtenido del programa de
contabilidad que no constan en la cuenta 4130 y que de su objeto se deriva que fueron
devengadas en el afio [afio N].

b) Cuenta 4737 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

- Encuanto a los gastos de los capitulos 2 y 6:

Resultado = Enelregistro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N] [SI/
NO] quedan facturas en estado de pendientes.

= En el registro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N], el
importe total de las facturas en estado de pendiente de aplicar, [SI/NO] coincide con las
operaciones pendientes de aplicar (OPA) contabilizadas en la cuenta 4131.

- En cuanto a los gastos de los capitulos 4y 7:

= Por una muestra de [numero] elementos de gastos de capitulo 4 y 7 contabilizadas en
la cuenta 4131 como operaciones pendientes de aplicar (OPA) se ha verificado que el
concepto de la subvencién [SI/NO] corresponde a [afio N]y que la cuenta justificativa
[SI/NO] se ha presentado por registro de entrada dentro del ejercicio [afio N]. También
se ha comprobado el reconocimiento de la obligacion en el ejercicio [afio N+1], [SI/NO]
validando el importe reconocido con el importe informado.

Ref. P.apeles de PT.1.2.1.A
trabajo

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y [0 Sinincidencias
recomendaciones 0 Sinincidencias significativas
[0 Con incidencias

Operaciones devengadas no aplicadas a presupuesto susceptibles de registrarse en la
cuenta 413, por insuficiencia de crédito, por la posible diferencia existente entre criterios
contables y presupuestarios, de imputacion u otras circunstancias (Resolucién 9/02/2018
IGAE)

o Soporte programa contable
Documentacion i o ) i
Circularizaciones realizadas en una muestra de contratistas y proveedores.

Determinar si existen obligaciones de gastos realizados o de bienes y servicios recibidos no
aplicados al presupuesto al no haberse registrado en el tiempo y en la forma precisa por la
diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de imputacion o, también,
por insuficiencia de crédito, pudiéndose referir tanto a obligaciones vencidas como no vencidas,
y que por lo tanto deberian figurar registrados en la cuenta 413, asi como si se han imputado
correctamente en las divisionarias de la cuenta 413 correspondientes: cuenta 4130 Acreedores
por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores y cuenta 4131 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Prueba a realizar

Alcance



_CUENTA 413

a) Contratos, encomiendas de gestién y otros gastos (capitulos 2y 6 del presupuesto de gastos):

- Se han circularizado a [nUmero] acreedores y se han analizado las respuestas (conciliacion in-
formacion recibida con la contabilidad) para identificar facturas correspondientes a servicios/
trabajos devengados en el ejercicio [afio N] no imputadas al presupuesto [ano NJ:

= Se ha comprobado que [SI/NO] existen certificaciones / facturas pendientes de aplicar al
presupuesto por parte del érgano gestor, y [SI/NO] existen facturas pendientes de emitir
por el tercero.

CUENTA 413

» En cuanto a las modificaciones de crédito [SI/NO] se han identificado facturas devenga-
das el devengo de las cuales corresponden al ejercicio [afio N]y no han sido imputadas
al presupuesto [ano N]. Estas [SI/NO] figuran correctamente registradas en la cuenta
413 o en sus divisionarias.

= [SI/NO] existe deuda derivada de liquidaciones pendientes y de revisiones de precios
para las que no se ha retenido crédito.

Resultado

- Encuanto a la revisién de los conceptos no presupuestarios [SI/NO] se han detectado gastos
devengados en el ejercicio [afio N] que no han estado contabilizados en el gjercicio.

b) Subvencionesy transferencias (capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos):

— Por una muestra de [numero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 del ejercicio
[ano N+1] se ha verificado que el concepto de la subvencién [SI/NO] corresponde al ejercicio
[ano N+1]y que el beneficiario [SI/NO] ha registrado la cuenta justificativa dentro del mismo
ejercicio.

- [En el caso que el concepto de la subvencion corresponda a [afio N] y la cuenta justificativa
haya sido entrada por registro de entrada en [ano NJ, se ha verificado que ésta se haya regis-
trado en la cuenta 4131.]

— Por la muestra de [numero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 de |os ejercicios
[aho N] [SI/NO] se han identificado subvenciones por las que su cuenta justificativa haya en-
trado por registro dentro del ejercicio [afio N]y que por tanto se hubieran tenido que imputar
en la cuenta 4131.

Ref. Papeles de PT.1.2.1.8
trabajo Carta circularizaciéon proveedores (Prueba B.1)
Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusionesy [0 Sinincidencias
recomendaciones [1  Sin incidencias significativas
[J Conincidencias

Determinar las obligaciones de cuantia cierta y las de cuantia estimada que surgen de las

Prueba a realizar | responsabilidades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales
y otras garantias similares, pendientes de registrar como obligaciones.

Soporte programa contable

Documentacion AR IS litigios y reclamaciones judiciales y extrajudiciales en curso de las que podrian

derivarse obligaciones a cargo del érgano gestor, facilitada por los Servicios Juridicos de la entidad.

Verificar las obligaciones de cuantfa cierta y/o estimada que ha surgido de las responsabilidades
Alcance de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias simi-
lares, se han registrado.

[SI/NO] se han detectado incidencias, [existiendo/no existiendo] litigios y/o reclamaciones en cur-

iR so de probabilidad de ocurrencia cierta que deban de ser registrados en la cuenta 4131.

Ref. Papeles de  SSIPETS

trabajo

Escoger una opciodn, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y [0 Sinincidencias
recomendaciones [1  Sin incidencias significativas
[J Conincidencias
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VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y - GUIA 03
SERVICIOS RECIBIDOS, SIN IMPUTACION PRESUPUESTARIA (CUENTA 413)

Seguimiento de las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 para analizar su saldo,
movimiento y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presupuesto.

Soporte programa contable

Comprobar y analizar las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 del ejercicio [Afio N-1]y
Alcance [ano NJ, movimientos y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presu-
puesto.

Prueba a realizar

- Se ha obtenido la informacién de la 413, tanto de la divisionaria 4130 “Acreedores por opera-
ciones aplicables a presupuesto en ejercicios posteriores”, como de la 4131 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” de acuerdo con el siguiente cuadro:

4130
4131

- Se ha comprobado la correspondencia entre los resultados obtenidos con el saldo, a 31 de
diciembre del ejercicio [Afio N-T], de la cuenta 413 del balance de la entidad, con las obligacio-
nes pendientes de imputar al presupuesto al inicio del ejercicio [a710 NV].

Resultado

- Se ha analizado la antigliedad y caracteristicas de las obligaciones pendientes de aplicar que
conforman el saldo de la cuenta 413 al cierre del ejercicio, diferenciando si las obligaciones
derivan de gastos que han estado legalmente adquiridos y el bien o servicio que se ha pres-
tado pero la factura o documento equivalente no ha llegado antes del 31 de diciembre [a/i0
N], o todo y que hubiera llegado, no ha sido objeto de recepcién de conformidad, por falta de
consignacion presupuestaria o se hubiera tramitado al margen del procedimiento legalmente
establecido.

- Se ha revisado que la memoria de la Cuenta general concreta la informacién indicada en [el
apartado 24.1.1.cdela Orden HAP/1781/2013 /el apartado 18.7 de la Orden HAP/1782/2013]

Ref. Papeles de

Escoger una opciodn, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusionesy [ Sinincidencias
recomendaciones [1  Sin incidencias significativas
[J Con incidencias
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.3 Fase Resultado

1.3.1 Documento Cuestionario supervision informe provisional

CUENTA 413

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

GELEEl bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la ejecucion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias que se hayan puesto de mani-

A2 \ : :
fiesto en los nombrados cuestionarios.

A3 Que se ha elaborado y aprobado el correspondiente memorandum de
’ conclusiones de los trabajos.

A4 Que la estructura del informe se adecua al modelo previamente aproba-
' do.

AS Que se ha explicado en el informe las razones por las que se efectla la
’ actuacion de control y en base a qué mandato.

AG Que se definen con claridad en el informe los objetivos de la misma y el
' alcance de la tarea desarrollada.

A7 Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se hace mencién

de esta colaboracién en el informe.

Que se explican de manera clara y sencilla los resultados de auditoria
A.8  para cada uno de los puntos del programa de trabajo, asf como las con-
clusiones y recomendaciones significativas.

Que todas las conclusiones del informe estadn fundamentadas con evi-

A9 4 - ; i,
dencia suficiente, pertinente y valida.

A10 Que las opiniones expresadas en el informe son coherentes en relacion
i con las conclusiones obtenidas en el trabajo realizado.

A1 Que se han incluido en el informe todas las excepciones significativas
i indicadas en los papeles de trabajo.

A2 Que las recomendaciones incluidas en el informe son adecuadas a la na-
' turaleza de la deficiencia detectada.

A13 Que se han comentado las conclusiones y/o recomendaciones incluidas

en el informe con el responsable de los trabajos.

Fechay firma
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.2 Fase Resultado

1.3.2 Documento Informe provisional

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion
Entidad
PACF
Alcance
Ejercicio
Caracter informe Provisional

Opinién [Opcidn escogida en el apartado 2 de este informe]

1. Confidencialidad

El presente informe puede contener informacién sensible o de caracter reservado y le ha sido remitido por la Interven-
cion General de la Entidad por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo, de acuerdo con lo previsto en el ca-
pitulo IV del RD 424/2017. Fuera de estos supuestos, la Intervencion General esta sometida al deber de confidencialidad
y secreto en relacién con su contenido, por lo que usted queda como responsable de su tratamiento y difusion, debiendo
respetar en todo caso la normativa de proteccion de datos y otros que pueda ser de aplicacion.

2. Opinién
Opcidn 1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que en todos los aspectos significativos la verificacion de la
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputaciéon presupuestaria
(cuenta 413) para el ejercicio [a/i0] resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.

Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que salvo por los resultados detallados a continuacién, la ve-
rificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion
presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [0fi0] resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y debido al efecto de la cuestion descrita a continuacion, se considera que la
verificacién de la existencia de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin
imputacion presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [a/10] no resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar los resultados de los trabajos de control financiero]

Opcidn 4: Denegacion de la opinion

No se puede emitir opinidn respecto a la verificaciéon de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [0/10], debido al efecto de las si-
guientes incidencias generalizadas, si procede, y ante la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria que proporcione
la base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditorfa respecto a estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinion]

En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados, de las observaciones y
verificaciones relacionadas con la actuacion realizada que se considera que puede resultar de interés para los destina-
tarios de este informe.
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3. Recomendaciones
Como resultado de los trabajos realizados, procede efectuar la/s recomendacion/es que se detalla/n a continuacion:

- [detallar recomendaciones, si procede]

4. Resultados que requieren la adopcion de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constado deficiencias que requieran la adopcion de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacion, se consideran significativas, y por lo tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencia]

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relaciédn con el cumplimiento de la lega-
lidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los
objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones, asi
como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion.

6. Responsabilidad de la Intervencién General de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencién general es expresar una opinién sobre si los actos, opiniones y procedimientos
de gestion que corresponden a la actividad analizada se adecuan a las normas juridicas que le resultan de aplicacién,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, en su caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para subsanar las deficiencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacion de control es obtener evidencia de la auditorfa suficiente y adecuada como base para expresar
la opinién, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del érgano de control, aporten seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de
fraude o error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relevantes de los trabajos realizados:

Prueba a realizar | Analizar la integridad de la informacién de la cuenta 413

BLelelllpg(aieldle]s B8 Soporte programa contable

CUENTA 413

En la cuenta 4130 se han registrado obligaciones (derivadas de entregas de bienes o prestac-
iones de servicios) devengados en el ejercicio pero que los documentos acreditativos de estas
se reciben en el gjercicio siguiente, por tanto no aplicables al presupuesto del ejercicio anterior
Alcance (impacto financiero). Y en la cuenta 4131 las obligaciones devengadas que no se han aplicado al
presupuesto siendo procedente su aplicacion en el periodo actual o en alguno anterior, ya sea
por falta de conformidad, por falta de consignacién presupuestaria al presupuesto del ejercicio,
0 por cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).

a) Cuenta 47130 Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en periodos posteriores

- Las facturas que componen el saldo de la cuenta 4130 [SI/NO] constan en el listado obtenido
del programa de contabilidad.

- Elsaldo de las facturas con fecha de [a/io NV] o anterior que constan en el listado obtenido del
programa de contabilidad [SI/NO] es el mismo que el que consta en la cuenta 4130.

- [SI/NO] existen facturas con fecha de [afio N+7] en el listado obtenido del programa de conta-
bilidad que no constan en la cuenta 4130 y que su objeto se deriva que fueron devengadas
el afio [afio N].

b) Cuenta 4737 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
— En cuanto a los gastos de los capitulos 2 y 6:

» En el registro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [ano N] [SI/
Resultado NO] quedan facturas en estado de pendientes.

= En el registro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N], el
importe total de las facturas en estado de pendiente de aplicar, [SI/NO] coincide con las
obligaciones pendientes de aplicar (OPA) contabilizadas en la cuenta 4131.

- En cuanto a los gastos de los capitulos 4y 7:

= Por una muestra de [numero] elementos de gastos de capitulos 4 y 7 contabilizadas en
la cuenta 4131 como operaciones pendientes de aplicar (OPA) se ha verificado que el
concepto de la subvencion [SI/NO] corresponde a [a/io N] y que la cuenta justificativa
[SI/NO] se ha presentado por registro de entrada dentro del ejercicio [a/70 N]. También
se ha comprobado el reconocimiento de la obligacion en el ejercicio [aio N+1], [SI/NO]
validando el importe reconocido con el importe informado.
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Operaciones devengadas no aplicadas a presupuesto, susceptibles de registrarse en la cuenta
Prueba a realizar | 413, por insuficiencia de crédito, por la posible diferencia existente entre criterios contables y
presupuestarios, de imputacion u otras circunstancias (Resolucion 9/02/2018 IGAE)

o Soporte programa contable
Documentacién ) o } )
Circularizaciones realizadas a una muestra de contratistas y proveedores.

Determinar si existen obligaciones de gastos realizados o bienes y servicios recibidos no

aplicados al presupuesto al no haber estado registrado en el tiempo y en la forma precisa
para la diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de imputacion o,
Alcance también, por la insuficiencia de crédito, pudiéndose referir tanto a obligaciones vencidas como
no vencidas, y que por tanto deberfan de figurar registradas en la cuenta 413, asf como si se han
imputado correctamente en las divisionarias de la cuenta 413 correspondientes: cuenta 4130

Acreedores por operaciones aplicables al presupuesto en perfodos posteriores y cuenta 4131
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

a) Contratos, encomiendas de gestidn y otros gastos (capitulos 2 y 6 del presupuesto de gas-
tos):

— Se han circularizado a [nUmero] acreedores y se han analizado las respuestas (conciliacion
informacion recibida con la contabilidad) para identificar las facturas correspondientes a
servicios/trabajos devengados en el ejercicio [afio N] no imputadas al presupuesto [afio NI

= Se ha comprobado que [SI/NO] existen certificaciones / facturas pendientes de aplicar
al presupuesto por parte del érgano gestor, y [SI/NO] existen facturas pendientes de
emitir por el tercero.

= En lo referente a las modificaciones de crédito [SI/NO] se han identificado facturas el
devengo de las cuales corresponde al ejercicio [afio N]. Estas [SI/NO] figuran correcta-
mente enregistradas en la cuenta 413 o en sus divisionarias.

= [SI/NO] existe deuda derivada de liquidaciones pendientes y de revisiones de precios
para las que se haya retenido crédito.

Resultado - Enlo referente a la revision de los conceptos no presupuestarios [SI/NO] se han detectado
gastos devengados en el ejercicio [afo N] que no han estado contabilizados dentro del ejer-
cicio.

b) Subvencionesy transferencias (capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos):

— Por una muestra de [numero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 del ejercicio
[afno N+1] se ha verificado que el concepto de la subvencién [SI/NO] corresponde al ejercicio
[ano N+1]y que el beneficiario [SI/NO] ha registrado la cuenta justificativa en el mismo ejer-
cicio.

- [En caso que el concepto de la subvencidn corresponda a [afio N]y la cuenta justificativa
se haya registrado de entrada en [afio NJ, se ha verificado que esta se haya registrado en la
cuenta 4131.]

— Por una muestra de [numero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 del ejercicio
[ano N] [SI/NO] se ha identificado subvenciones por las que su cuenta justificativa haya en-
trado por registro dentro del ejercicio [afio N]y que por tanto se hubieran tenido que impu-
tar en la cuenta 4131.

Determinar las obligaciones de cuantia cierta y las de cuantia estimada que surgen de
Prueba a realizar | las responsabilidades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de
avales y otras garantias similares, pendientes de registrar como obligaciones.

Soporte programa contable

Documentacién Relacién de litigios y reclamaciones judiciales y extrajudiciales en curso de los que podrian
derivarse obligaciones a cargo del érgano gestor, facilitada por los Servicios Juridicos de la
entidad.

Verificar las obligaciones de cuantia cierta y/o estimada que han surgido de las responsabili-
Alcance dades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias
similares, que se han registrado.

sealien [SI/NO] se han detectado incidencias, [existe/no existe] litigios y/o reclamaciones en curso de
probabilidad de ocurrencia cierta que deban ser registradas en la 4131.



_ CUENTA 413

Prueba a realizar

Documentacion

Alcance

Resultado

Seguimiento de las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 para analizar su saldo,
movimiento y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presupuesto.

Soporte programa contable

Comprobar y analizar las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 del gjercicio [Afio N-1]y
[ano NJ, movimientos y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presu-
puesto.

Se ha obtenido la informacion de la cuenta 413, tanto por la divisionaria 4130 “Acreedores
por operaciones aplicables a presupuesto en ejercicios posteriores, como por la 4131 “Acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” de acuerdo con el siguiente

cuadro:

4130
4131

Se ha comprobado la correspondencia entre los resultados con el saldo, a 31 de diciembre
del ejercicio [Afio N-T], de la cuenta 413 del balance de la entidad, con las obligaciones pen-
dientes de imputar al presupuesto en el ejercicio [a/0 NV].

Se ha analizado la antigliedad y caracteristicas de las obligaciones pendientes de aplicar que
conforman el saldo de la cuenta 413 al cierre del ejercicio, diferenciando si las obligaciones
derivan de gastos que han sido legalmente adquiridas y el bien o servicio se ha prestado
pero la factura o documento equivalente no ha llegado antes del 31 de diciembre [a/io V], o
todo y que hubiera llegado, no ha sido objeto de recepcién de conformidad, ya sea por falta
de consignacion presupuestaria o por tramitacién al margen del procedimiento legalmente
establecido.

Se ha revisado que la memoria de la Cuenta general concreta la informacion indicada en [el
apartado 24.1.1.c de la Orden HAP/1781/2013 / apartado 18.7 de la Orden HAP/1782/2013]
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1.3 Fase Resultado

1.3.3 Documento Oficio informe provisional
Sefior, Sefiora
De acuerdo con lo establecido en el apartado treceavo de la Resoluciéon de 30 de julio de 2015, de la Intervencién Ge-
neral de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero perma-
nente, os remitimos el informe provisional relativo a la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413), para que, si lo estiman oportuno,
presenten las alegaciones pertinentes.

El informe provisional forma parte integrante del trabajo de control interno que esta llevando a cabo esta Intervencion
General y tiene caracter reservado y confidencial.

Las alegaciones, que se deberan remitir en el plazo de 15 dias habiles a contar del dia siguiente al de esta notificacion,
han de hacer mencién concreta al apartado al que se refieren.

Cordialmente,
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.3 Fase Resultado

1.3.4 Documento Memorandum revision alegaciones

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o

AL bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)
Entidad

PACF

Ejercicio

Alegaciones Informe provisional

1. Antecedentes

En fecha [fecha libramiento informe provisional] la intervencién general remiti¢ a [|a direccion de la entidad local] el infor-
me provisional de control financiero sobre la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
o bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413), otorgando un plazo de 15 dias habiles para
presentar alegaciones.

El dia [fecha recepcion alegaciones], dentro del plazo de alegaciones, [|a direccion de la entidad local] remitié escrito de
alegaciones [evidencia recepcion, fecha registro entrada, correo electrénico o forma establecidal.

2. Normativa aplicable

» LeyOrganica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (LO 9/2013) (Dispo-
sicién adicional tercera).

= Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabili-
dad local (ICAL).

= Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo simplificado de con-
tabilidad local (ICAL).

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se aprueba el régimen juridico del control interno de las entidades
del Sector Publico Local.

= Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se dictan
las instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

= Resolucién de 9 de febrero de 2018, de la Intervencion General de la Administracion del Estado por la que se
aprueban instrucciones para la realizacion de las actuaciones previstas en el apartado 1.g) del articulo 159 de la Ley
General Presupuestaria.

3. Valoracién de las alegaciones
A continuacién se detalla la valoracién de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacion
acreditativa
Andlisis de la alegacién
Escoger una opcion:
Conclusién
I Enmendada/ OO Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo
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Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportaciéon documentacién
acreditativa

Analisis de la alegacién

Escoger una opcién:
Conclusién

O Enmendada/ O Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

(-]
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

m
<
1.3 Fase Resultado <

pd

1.3.5 Documento Cuestionario supervisién informe definitvo )
O

oA Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
Actuacion . o o s L .
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervisién del informe pro-

visional.

A2 Al detectarse deficiencias, que se han enmendado y puesto de manifiesto
' en el citado cuestionario.

A3 Que el informe provisional, si es el caso, ha sido firmado por la Interven-
' cion general.

Ad Que se ha enviado el informe provisional a la Direccién de la entidad/area
: auditada (indicar la fecha).

AS Que han transcurrido los dias previstos para la presentacién de alega-

ciones.
A6 Que se han presentado alegaciones.

Al haberse presentado alegaciones, que todas han sido analizadas y debi-

A7 ) .
damente documentadas en el memorandum de alegaciones.

Que el informe definitivo incorpora las modificaciones derivadas de las

A alegaciones que han sido aceptadas.

Al no haberse incorporado modificaciones derivadas de las alegaciones,
A9  que la opinién y/o recomendaciones en el informe definitivo coinciden
con las del informe provisional.

Que la emision del informe definitivo se ha hecho en los plazos previstos

A10 Y
en la planificacion.

Que la emision del informe definitivo se ha hecho en las horas estimadas

A1 o~
en la planificacion.

Fechay firma
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1.3 Fase Resultado

1.3.6 Documento Informe definitivo

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion
Entidad
PACF
Ejercicio
Alcance

Caracter informe Definitivo

Opinion [Opcion escogida en el apartado 2 de este informe]

1. Trdmite de alegaciones

De acuerdo con el apartado treceavo de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de la Admi-
nistracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero, el informen provisional
fue enviado a [direccion de la entidad local o a quien corresponda] el dfa [fecha] para dar cumplimiento al tramite de
alegaciones.

Opcidn 1: No se han formulado alegaciones
En no haberse formulado alegaciones, el informe provisional se convierte en definitivo.

Opcidn 2: Si se han formulado alegaciones que no originan modificaciones en el informe provisional

(Alegaciones presentadas en plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de emitirse el informe definitivo, las
cuales se desestiman)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del andlisis y valoracion de las alegaciones presentadas no se
originan modificaciones sobre lo expuesto en el informe provisional, por lo tanto, se hace constar que se convierte en
definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracion de las alegaciones presentadas.

Opcidn 3: Si se han formulado alegaciones que originan modificaciones en el informe provisional

(Alegaciones presentadas dentro de plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de emitirse el informe defini-
tivo, las cuales se estiman total o parcialmente)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del andlisis y valoracién de las alegaciones presentadas resulta la
enmienda si lo siguiente:

- [Detallar apartado y/o anexos modificados por las alegaciones]

Del andlisis y valoracién del resto de alegaciones se entiende que estas no modifican el informe provisional, que se con-
vierte en definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracién de las alegaciones presentadas.
2. Opinién
Opcidn 1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que en todos los aspectos significativos la verificacion de la
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria
(cuenta 413) para el ejercicio [ofi0] resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.

Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que, excepto de los resultados detallados a continuacion, la
verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion
presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [0fi0] resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.
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- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y debido al efecto de la cuestion descrita a continuacion, se considera que la
verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion
presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [0/i0] no resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar los resultados de los trabajos de control financiero]

Opcidn 4: Denegacion de la opinion

No se puede emitir opinién respeto a la verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413) para el ejercicio [a/10], debido al efecto de las
siguientes incidencias generalizadas, si corresponde, y ante la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria que pro-
porcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién respecto a estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinion]

En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados, de las observaciones y
verificaciones realizadas con la actuacion realizada que se considera que pueden resultar de interés para los destinata-
rios de este informe.

3. Recomendaciones
Como resultado de los trabajos realizados, es procedente efectuar la/s recomendacion/es que se sefiala/n a continua-
cion:

- [detallar recomendaciones, si corresponde]

4. Resultados que requieren la adopcién de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constatado deficiencias que requieran la adopcién de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacién, se consideran significativas, y por tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencia]

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relacién con el cumplimiento de la legalidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como de validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de
los objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones,
asf como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

6. Responsabilidad de la Intervencién General de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencién General es expresar una opinién sobre si los actos, operaciones y procedimientos
de gestion correspondientes a la actividad analizada se adecuan a las normas juridicas que le resulten de aplicacién,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, en su caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para subsanar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacién de control es obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada como base para expresar
la opinién, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del érgano de control, aporten seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de
fraude o error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relevantes de los trabajos realizados:

Prueba a realizar | Analizar la integridad de la informacién de la cuenta 413

Documentacién Soporte programa contable

CUENTA 413

En la cuenta 4130 se han registrado obligaciones (derivadas de entregas de bienes o presta-
ciones de servicios) devengados en el ejercicio pero que los documentos acreditativos de estas
se reciben en el ejercicio siguiente, por tanto no aplicables al presupuesto del ejercicio anterior
Alcance (impacto financiero). Y en la cuenta 4131 las obligaciones devengadas que no se han aplicado al
presupuesto siendo procedente su aplicacion en el periodo actual o en alguno anterior, ya sea
por falta de conformidad, por falta de consignacion presupuestaria al presupuesto del ejercicio,
o0 por cualquier otra causa (impacto financiero y presupuestario).

a) Cuenta 4730 Acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en periodos posteriores

- Las facturas que componen el saldo de la cuenta 4130 [SI/NO] constan en el listado obteni-
do del programa de contabilidad.

- El saldo de las facturas con fecha de [ar10 N] o anterior que constan en el listado obtenido
del programa de contabilidad [SI/NO] es el mismo que el que consta en la cuenta 4130.

- [SI/NO] existen facturas con fecha de [a/10 N+7] en el listado obtenido del programa de con-
tabilidad que no constan en la cuenta 4130y que su objeto se deriva que fueron devengadas
el afio [aro N].

b) Cuenta 4731 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

- En cuanto a los gastos de los capitulos 2 y 6:

Resultado

= Enelregistro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N] [SI/
NO] quedan facturas en estado de pendientes.

= Enelregistro contable de facturas del programa de contabilidad del ejercicio [afio N, el
importe total de las facturas en estado de pendiente de aplicar, [SI/NO] coincide con las
obligaciones pendientes de aplicar (OPA) contabilizadas en la cuenta 4131.

— En cuanto a los gastos de los capitulos 4y 7:

= Por una muestra de [numero] elementos de gastos de capitulos 4 y 7 contabilizadas en
la cuenta 4131 como operaciones pendientes de aplicar (OPA) se ha verificado que el
concepto de la subvencion [SI/NO] corresponde a [o/10 V] y que la cuenta justificativa
[SI/NO] se ha presentado por registro de entrada dentro del ejercicio [afio N]. También
se ha comprobado el reconocimiento de la obligacion en el ejercicio [ar10 N+T], [SI/NO]
validando el importe reconocido con el importe informado.
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Operaciones devengadas no aplicadas a presupuesto, susceptibles de registrarse en la
cuenta 413, por insuficiencia de crédito, por la posible diferencia existente entre criterios
contables y presupuestarios, de imputacién u otras circunstancias (Resolucién 9/02/2018
IGAE)

Soporte programa contable

Prueba a realizar

Documentacion

Circularizaciones realizadas a una muestra de contratistas y proveedores.
Determinar si existen obligaciones de gastos realizados o bienes y servicios recibidos no

aplicados al presupuesto al no haber estado registrado en el tiempo y en la forma precisa
para la diferencia existente entre los criterios contables y presupuestarios de imputacion o,
Alcance también, por la insuficiencia de credito, pudiéndose referir tanto a obligaciones vencidas como
no vencidas, y que por tanto deberfan de figurar registradas en la cuenta 413, asi como si se han
imputado correctamente en las divisionarias de la cuenta 413 correspondientes: cuenta 4130

Acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en perfodos posteriores y cuenta 4131
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

a) Contratos, encomiendas de gestidn y otros gastos (capitulos 2 y 6 del presupuesto de gas-
tos):

— Se han circularizado a [numero] acreedores y se han analizado las respuestas (conciliacién
informacion recibida con la contabilidad) para identificar las facturas correspondientes a
servicios/trabajos devengados en el ejercicio [afio N] no imputadas al presupuesto [afio N]:

= Se ha comprobado que [SI/NO] existen certificaciones / facturas pendientes de aplicar al
presupuesto por parte del érgano gestor, y [SI/NO] existen facturas pendientes de emitir
por el tercero.

= En lo referente a las modificaciones de crédito [SI/NO] se han identificado facturas el
devengo de las cuales corresponde al ejercicio [ano NJ. Estas [SI/NO] figuran correcta-
mente enregistradas en la cuenta 413 o en sus divisionarias.

= [SI/NO] existe deuda derivada de liquidaciones pendientes y de revisiones de precios
para las que se haya retenido crédito.

Resultado - Enlo referente a la revisién de los conceptos no presupuestarios [SI/NO] se han detectado
gastos devengados en el ejercicio [afio N] que no han estado contabilizadas dentro del ejer-
cicio.

b) Subvencionesy transferencias (capitulos 4y 7 del presupuesto de gastos):

— Por una muestra de [nimero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 del ejercicio
[ano N+1] se ha verificado que el concepto de la subvencién [SI/NO] corresponde al ejercicio
[afno N+1]y que el beneficiario [SI/NO] ha registrado la cuenta justificativa en el mismo ejer-
cicio.

- [En caso que el concepto de la subvencién corresponda a [afio N]y la cuenta justificativa
se haya registrado de entrada en [Any NJ], se ha verificado que esta se haya registrado en la
cuenta 4131.]

— Para una muestra de [numero] obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y 7 del ejercicio
[afio N] [SI/NO] se han identificado subvenciones por las que su cuenta justificativa haya
entrado por registro dentro del ejercicio [ano N] y que por tanto se hubieran tenido que
imputar en la cuenta 4131.

Determinar las obligaciones de cuantia cierta y las de cuantia estimada que surgen de
Prueba a realizar | las responsabilidades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de
avales y otras garantias similares, pendientes de registrar como obligaciones.

Soporte programa contable

Documentacién Relacion de litigios y reclamaciones judiciales y extrajudiciales en curso de los que podrian
derivarse obligaciones a cargo del érgano gestor, facilitada por los Servicios Juridicos de la
entidad.

Verificar las obligaciones de cuantia cierta y/o estimada que han surgido de las responsabili-
Alcance dades de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias
similares, que se han registrado.

Resultado [SI/NO] se han detectado incidencias, [existe/no existe] litigios y/o reclamaciones en curso de
probabilidad de ocurrencia cierta que deban ser registradas en la 4131.



_ CUENTA 413

Seguimiento de las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 para analizar su saldo,
movimiento y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presupuesto.

Soporte programa contable

Comprobar y analizar las operaciones contabilizadas en la cuenta 413 del gjercicio [Afio N-1]y
Alcance [ano NJ, movimientos y causas de su permanencia en la cuenta sin haberse aplicado a presu-
puesto.

Prueba a realizar

CUENTA 413

- Se ha obtenido la informacién de la cuenta 413, tanto por la divisionaria 4130 “Acreedores
por operaciones aplicables a presupuesto en ejercicios posteriores”, como por la 4131
"Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” de acuerdo con el
siguiente cuadro:

4130

4131

Resultado - Se ha comprobado la correspondencia entre los resultados con el saldo, a 31 de diciembre
del ejercicio [Afio N-T], de la cuenta 413 del balance de la entidad, con las obligaciones pen-
dientes de imputar al presupuesto en el ejercicio [a/i0 V].

- Se ha analizado la antigliedad y caracteristicas de las obligaciones pendientes de aplicar que
conforman el saldo de la cuenta 413 al cierre del ejercicio, diferenciando si las obligaciones
derivan de gastos que han sido legalmente adquiridas y el bien o servicio se ha prestado
pero la factura o documento equivalente no ha llegado antes del 31 de diciembre [a/i0 V], 0
todo y que hubiera llegado, no ha sido objeto de recepcién de conformidad, ya sea por falta
de consignacién presupuestaria o por tramitacion al margen del procedimiento legalmente
establecido.

- Se harevisado que la memoria de la Cuenta general concreta la informacién indicada en [el
apartado 24.1.1.c de la Orden HAP/1781/2013 / apartado 18.7 de la Orden HAP/1782/2013]
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ANEXO 2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES

A continuacion se detalla la valoracion de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacién
acreditativa
Andlisis de la alegacién
Escoger una opcioén:
Conclusién
[ Enmendada/ OO Enmendada parcialmente /[0 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacién
acreditativa

Andlisis de la alegacién

Escoger una opcion:
Conclusién
[ Enmendada/ O Enmendada parcialmente /[0 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

[.]

/8



CUENTA 413

Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.3 Fase Resultado

1.3.7 Documento Oficio informe definitivo
Estimado, estimada
Una vez transcurrido el tramite de alegaciones, adjunto os remitimos el informe definitivo relativo a la verificacion de la
existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria

(cuenta 413).

Si del informe definitivo se desprenden resultados que requieran la adopciéon de medidas correctoras, os agradeceria-
mos que una vez adoptadas nos remitan a la Intervencion General la documentacion que las justifigue adecuadamente
para verificar su cumplimiento.

De este informe se dard cuenta al Pleno de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL] en virtud de lo establecido en los articulos 219.3
y 220.4 del RDLEG 2/2004 y 36.1 del RD 424/2017.

Cordialmente,
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Verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados
/I Actuacién o bienesy servicios recibidos, sin imputacion presupuestaria (cuenta 413)

1.3 Fase Resultado

1.3.8 Documento Cuestionario supervision archivo

CUENTA 413

Verificacién de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, sin imputacién presupuestaria (cuenta 413)

Actuacion

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervisién del informe defi-

nitivo.
A2 Al haberse detectado deficiencias, que se han enmendado y puesto de
i manifiesto en el citado cuestionario.
A3 Que el informe definitivo, si es el caso, ha sido firmado por la Intervencion
’ general a propuesta del Director de auditorfa.
Que se ha enviado el informe definitivo a la Direccidn de la entidad/area
Ad . .
auditada. (Indicar la fecha)
Al tratarse de una actuacion llevada a cabo en colaboracién con auditores
AS privados, que figura el contrato de servicios de colaboracion asi como el
’ Pliego de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas y, si es el
caso, de las correspondientes prérrogas.
A6 Que el documento de inicio de auditoria o TDA estd debidamente archi-
' vado.
AT Que la evidencia de la remisién del documento de inicio de auditorfa o
' TDA esta debidamente archivada.
A8 Que el documento de independencia de recursos propios esta debida-
‘ mente archivado.
A9 Que el documento de independencia de auditores privados esta debida-

mente archivado.

A 10 Que la memoria de planificacion esta debidamente archivada.
A 11 Que el memorandum de conclusiones estad debidamente archivado.
A.12  Que los papeles de trabajo estan debidamente archivados.

A.13  Que el informe provisional estéd debidamente archivado.

Que la evidencia remitida del informe provisional al responsable de la

A4 entidad esta debidamente archivada.

A5 Que las alegaciones en el informe provisional estan debidamente archi-
i vadas.

A16 Al haberse presentado alegaciones, que el memorandum de revisién de

las mismas, en el informe provisional estad debidamente archivado.

A17  Que el informe definitivo estd debidamente archivado.
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Que la evidencia remitida del informe definitivo al responsable de la enti-
dad esta debidamente archivada.

Que los cuestionarios de supervisién de planificacion, ejecucién, informe
provisional y informe definitivo estan debidamente archivados.

Fechay firma
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MOROSIDAD

2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.1 Fase Planificacion

2.1.1 Documento Documento de conclusiones sobre la autoevaluacion de la independencia y la
incompatibilidad

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad
PACF

Ejercicio

MOROSIDAD

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

(En caso de no existir problema con la proteccién de la independencia o la incompatibilidad)
En relacion con la actuacion de control indicada que se me ha asignado, de acuerdo a mi leal saber y entender,

1. Tengo conocimiento actualizado y comprendo la regulacién general de la independencia que contiene la Resolu-
cion de la Intervencion General del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el principio de
independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado y se complementa con la Instruccion de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) 1/2018.

2. Que realizada la autoevaluacién de la independencia y la incompatibilidad que regula la legislaciéon correspon-
diente, no me encuentro en ninguno de los supuestos de amenaza de riesgo de independencia o incompatibili-
dad a los que se refiere la nombrada Resolucién.

3. Que en caso de haberse dado alguna situacion de riesgo en la proteccion de la incompatibilidad y la indepen-
dencia, se hubiera comunicado a mi superior inmediato, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
regulacion indicada, y de acuerdo con el modelo normalizado 2.1.2 Comunicacion o consulta formulada en rela-
cién con algln supuesto de proteccion de la independencia y la incompatibilidad, a los efectos de poder tomar las
correspondientes medidas para su resolucién.

4. He realizado la autoevaluacion® de la protecciéon de la independencia o la incompatibilidad siguiente:

2 Si/No/No

1 Se encuentra en alguna de las situaciones que prevé la legislacién general sobre indepen-
dencia e incompatibilidad, la cual se encuentra relacionada en el anexo Il de la Instruccién
ONA 1/2018?

2 Sin perjuicio de los puntos concretos que seran revisados en relacién con el cumplimiento de
la legislacion sobre independencia e incompatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién
que impida poder realizar los trabajos con garantias razonables de independencia, tal y como
se define en el punto A.1 del anexo | de la Instruccién ONA 1/2018?

3 Sinperjuicio de los puntos concretos en relacién con la legislaciéon sobre independencia e in-
compatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién que impida realizar su trabajo con la ob-
jetividad e imparcialidad a qué se refiere el anexo | punto A.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

4 Existe conflicto de intereses en relacidn con el anexo | punto A.2 sobre la objetividad o por
alguna de las circunstancias derivadas de situaciones personales que se desarrollan en el
punto 11.1.a) de la Instruccién ONA 1/2018?

5 Existe conflicto de intereses, teniendo en cuenta las definiciones del anexo | puntos A.8 y A.9,
por alguna de las circunstancias derivadas de los servicios prestados que desarrolla el punto
[1.1.b) de la Instruccion ONA 1/2018?

1 Cuando no haya ninguna incidencia, se indicara que “No”. En caso que se aprecie alguna situacion de riesgo, se respondera que “Si”
y se tendra que poner de manifiesto de acuerdo con el procedimiento establecido (anexos IV y VI de la Instruccién ONA 1/2018),
de acuerdo con el modelo normalizado 2.1.3 Memoria de la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad
realizada por el responsable [nombre responsable].
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6 Existe riesgo de independencia considerando el anexo | puntos A.4 a A7 de la Instruccién
ONA 1/2018?

7 Existe alguna circunstancia de incompatibilidad recogida en la disposicién quinta de la Reso-
lucién de la Intervencién General de la Administracién del Estado, de 20 de septiembre de
2017, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones
de control atribuidas a la IGAE, y de acuerdo con las definiciones que figuran en el anexo |
puntos A.11 a A.16 de la Instruccién ONA 1/2018?

8 Existe alguna circunstancia que amenace la independencia del auditor/a publico/a a la cual
se refiere la disposicién sexta apartado 1 de la Resoluciéon de la Intervencién General de la
Administracién del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el princi-
pio da independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, que
desarrolla el punto 1.1y el anexo | puntos A 10y A.17 a A.20 de la Instruccidon ONA 1/2018,
asf como las extensiones subjetivas a qué se refieren los puntos I1.2 y I1.3 y las extensiones
temporales de los puntos 1.4 y II.5 de la citada Instruccién?

9 En el caso que se hayan detectado riesgos para la independencia, se han establecido las
salvaguardias desarrolladas en el anexo | puntos A.23 y A.24 de la Instruccién ONA 1/2018,
teniendo en cuenta, en su caso, los ejemplos contenidos en su anexo VII?

10  Sieneltrabajo se han utilizado auditores colaboradores, a los que hace referencia la DA22 de
la LGP, se han dejado de aplicar los procedimientos previstos en esta instruccion, teniendo
en cuenta lo que establece, el punto IV.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

Por lo tanto, completado el procedimiento, considero que la proteccion de la independencia ha de considerarse ade-
cuada.

Fechay firma
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.1 Fase Planificacion

2.1.2 Documento Comunicacion o consulta formulada en relacién con alguin supuesto de proteccion
de la independencia y la incompatibilidad

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Cargo y nombre del superior
inmediato

Una vez realizada la autoevaluacion sobre alguno de los supuestos de proteccion de la independencia y la incompatibi-
lidad, me encuentro en la situacion siguiente en relacién con mi puesto de trabajo:

[Describir el caso concreto que, segln el criterio del empleado publico o informante correspondiente, pueda generar la
amenaza de riesgo a la independencia o incompatibilidad, detallando la norma concreta que presuntamente se vulnera
y documentando cada extremo sobre el cual se basan los argumentos o criterios.]

Para proteger mi independencia y cumplir con las normas que regulan la materia, propongo, si es el caso, establecer la
siguiente salvaguardia o la medida:

[Descripcion al superior inmediato o a quién corresponda de la salvaguardia que se podria establecer en el caso que no
sea unaincompatibilidad, sino un riesgo de amenaza a la independencia. Esta salvaguardia entiendo que reduce el riesgo
de amenaza a la independencia a un nivel razonable.]

Fechay firma

1. Cualquier comunicacién o consulta sobre esta materia tendra que estar suficientemente detallada y documentada para poder
apreciar todos los extremos sobre los cuales se basen las dudas sobre el asunto, asi como determinar de forma concreta y precisa
qué legislacion la soporta.

2. Sielsuperior inmediato, 0 quién corresponda, esta de acuerdo con la salvaguardia propuesta, asf lo comunicara al empleado publi-
co que realizé la consulta. Se archivara la documentacién en los papeles de trabajo y no serd necesario hacer mas procedimientos,
excepto la comunicacion a la Intervencién General, que podra revaluar la evaluacién realizada. Para contestar, el superior inmediato
hara la memoria que establece el anexo VI de la Instruccidon ONA 1/2018, y que consta en esta Guia como modelo 2.1.3 Memoria de
la evaluacion de la protecciéon de la independencia y la incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].
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MOROSIDAD

2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.1 Fase Planificacion

2.1.3 Documento Memoria de la evaluacion de la proteccién de la independenciay la
incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Nombre del responsable

1. Conocimiento y comunicacién del riesgo
En fecha [FECHA]

Escoger una opcion:

[J El propio auditor/a me ha comunicado
[J Laentidad controlada me ha comunicado
[J Esta unidad ha detectado

Que el empleado publico [Nombre empleado] asignado al puesto de trabajo [puesto de trabajo] y al control para la eva-
luacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, se encuentra incurso en un riesgo de amenaza de
independencia o posible incompatibilidad de los recogidos en la regulacién de la IGAE.

Se adjunta en este documento la documentacién que ha servido de base para tomar decisiones o que pudiera tener
efectos en la proteccién de la independencia del citado empleado publico.

2. Andlisis de riesgos y, en su caso, proposicién de salvaguardia

[Hacer una breve explicacion de la situacion, indicando el riesgo, la documentacion de soporte, el detalle de la tipificacion
del incumplimiento y la salvaguardia que se expone y concreta.]

3. Conclusiones
[OPCION 1] Se desestima

Se considera que del andlisis efectuado no se interfiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacién con el citado control, sin
perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que pueda suponer un incremento del
riesgo.

[OPCION 2] Se estima pero se establece alguna salvaguardia
Se considera que del analisis efectuado, infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad.

Se considera que del analisis efectuado se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por el
empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada, que ha de mitigarse por medio
de la siguiente salvaguardia hasta reducirse a un nivel de significacion aceptable:

- [Describir de forma precisa la salvaguardia propuesta]

Con las medidas indicadas, el empleado publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones
en relacion con el citado control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que
pueda suponer un incremento del riesgo.
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[OPCION 3] Se estima y se suspende la participacién del empleado publico en el control correspondiente

Se considera que del andlisis efectuado si se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada vy, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado ha de abstenerse de intervenir en el citado control, hasta que se resuelva la situacién
generadora del riesgo o la incompatibilidad analizada, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce
cualquier variacién que pueda suponer un incremento del riesgo.

Fechay firma

1. Este documento se tendrd que elaborar por el superior inmediato del empleado publico afectado, mediante procedimiento deci-
sional. La decision resultante se tendrd que someter a procedimiento contradictorio entre las partes, sin perjuicio de las medidas
cautelares que se puedan establecer para preservar la independencia y el interés publico.
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MOROSIDAD

2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.1 Fase Planificacion

2.1.4 Documento Documento de inicio de los trabajos

Sefior, Sefiora

En virtud de lo que establece el articulo 32.2 del RD 424/2017 y de acuerdo con el Plan Anual de Control Financiero
(PACF) del gjercicio [afio] de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL], entidades dependientes y consorcios adscritos si corresponde,
os comunicamos el inicio del control de la actuacién para la evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad.

1. Objetivo y alcance
La Intervencién General procederad a ejecutar los trabajos que consistiran en:

= Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 de
la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico.

2. Responsabilidades de la Intervencién General

La responsabilidad de la Intervencion General es expresar una opinidn sobre si los actos, las operaciones y los proce-
dimientos de gestidon econdmico-financiera se han llevado a cabo conforme a las normas que le resultan de aplicacion,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, si es el caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para enmendar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo es obtener evidencia de auditorfa suficiente y adecuada como base para expresar la opinién, mediante la
aplicacion de procedimientos y pruebas, que a juicio del érgano de control, aporten seguridad razonable que los actos,
operaciones y procedimiento de gestidn estan libres de incorreccién material, a causa de fraude o error.

3. Responsabilidades del 6rgano/ente sujeto a control

Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en la regulacion correspondiente, se realizaran las actuaciones indica-
das en este documento partiendo de la premisa que la [DIRECCION DE LA ENTIDAD LOCAL]y, cuando sea el caso, los res-
ponsables de gobierno de la entidad local, en adelante la direccién, reconecen y comprenden que son responsables de:

a) Disefiar y implantar el sistema de control interno en la organizacién, asf como de validar su cumplimiento.
b) Proporcionarnos:
- Lainformacién que podamos solicitar a la direccién para la realizacién de los trabajos indicados.

- Acceso a toda la informacion de la que tenga conocimiento la direccién y que pueda ser relevante para la
realizacion de las actuaciones planificadas.

- Acceso a las aplicaciones y bases de datos relevantes para la realizaciéon del control.

- Acceso ilimitado a las personas de la entidad local de las que consideramos necesario obtener evidencia de
auditorfa.

€) Tomar las medidas oportunas, mediante los instrumentos o planes de accién que se consideren mas adecuados,
respecto de aquellos aspectos que, una vez tramitados y contrastados de acuerdo con la regulacion vigente, se
hayan puesto de manifiesto por la Intervencién General.

4. Documentaciéon

Con caracter general, la informacion y documentacion necesaria para realizar el control de la actuacion para la evalua-
cion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, se obtendra directamente de los sistemas informaticos
de gestion contable y administrativos de la entidad local. La que no sea posible obtener por no tener acceso a los sis-
temas informaticos, se solicitara por parte del personal del equipo de la Intervencién General al personal de la entidad
local. Obtenida la informacién se analizard y contrastara con el personal de la entidad local, a los que se podra solicitar la
documentacion adicional que se considere relevante para la realizacion de las actuaciones de control.
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5. Informe

Como resultado de estos trabajos, la Intervencion General elaborara el informe correspondiente de acuerdo con la
estructura y contenido establecidos en la normativa de aplicacion, primero con caracter provisional para dar lugar a un
periodo de alegaciones de 15 dias habiles, y finalmente con caracter definitivo, una vez, si es el caso, analizadas y resuel-
tas las alegaciones presentadas.

Taly como establece el articulo 37 del RD 424/2017, el érgano interventor, con caracter anual elaborara un informe re-
sumen de los resultados de control interno, que contendra los aspectos de este control que resulten significativos. Este
informe sera remitido al Pleno, a través del presidente de la corporacion, y a la IGAE durante el primer cuatrimestre de
cada afio.

A efectos de poder realizar el citado trabajo de la forma mas eficiente posible, necesitamos que se devuelva debidamen-
te firmado este documento a la Intervencién General en el plazo de 15 dias.

FIRMAR POR LA ENTIDAD

A la fecha de esta firma he recibido la comunicacién de inicio de los trabajos de control de la actuacién para la
evaluacion de la normativa en materia de morosidad, a realizar por la Intervencién General de la entidad local
durante el ejercicio [afio], habiendo sido leido y comprendido en su totalidad.

[DIRECCION]
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.1 Fase Planificacion

2.1.5 Documento Cuestionario supervision planificacién y inicio de los trabajos

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

MOROSIDAD

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que los trabajos estan incluidos en el PACF correspondiente (indicar fecha
y expediente de aprobacion).

Que en caso negativo, se indique en qué norma se basa el control a

A2 i
realitzar.

Que antes de iniciar la fase de planificacién, se ha realizado la reunién
A3 inicial con el equipo de trabajo para comentar el enfoque del trabajo a
realizar, los riesgos previsibles y los plazos previstos.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se ha verificado
A4 que el equipo de trabajo cumple con las condiciones requeridas en los
PCAP.

Que se han elaborado y firmado los documentos de proteccién de la in-
A5  dependenciay laincompatibilidad por todo el equipo de auditorfa (inclui-
dos externos).

Al tratarse de una situacion de riesgo en la proteccién de la incompatibi-
A6  lidady la independencia, que se ha comunicado al responsable para su
resolucion.

Que ha sido enviado a la Direccién de la entidad o area a auditar el docu-

A7 mento de inicio de los trabajos.

Que se ha devuelto firmado el documento de inicio con la documentacion

Aig solicitada.

A9  Que existe documento de planificacién de los trabajos a realizar.

Que en el documento de planificacion de los trabajos se indica de forma

A5 precisa los objetivos del trabajo a realizar.

A1 Que en el documento de planificacién de los trabajos se incluyen los co-
' rrespondientes programas de trabajo de todas las pruebas a realizar.

A1 Que se identifica el responsable de la aprobacion de la memoria de pla-
’ nificacion.

A13 Que se identifica el equipo de trabajo, con la distribucion de tareas, inclu-

yendo la prevision temporal para la realizacion de los trabajos.

Fechay firma

93






MOROSIDAD

2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.1 Fase Planificacion

2.1.6 Documento Memoria de planificacién

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

La finalidad de los trabajos es verificar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

2. Normativa aplicable

= Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico (L 25/2013).

= Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012).

= Ley3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (L 3/2004).

= Ley 15/2010, de 5 de julio, de maodificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (L 15/2010).

= Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, modificado por el RD 1040/2017, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del perfodo medio de pago a proveedores de las administraciones publicas y las condiciones y el procedi-
miento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, que preveé la LO 2/2012 (RD 635/2014).

= Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional (RD 128/2018).

= Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada por la OHAP/2082/2014, por la que se desarrollan las obliga-
ciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera (OHAP/2105/2012), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

= Bases de ejecucion del presupuesto de la entidad local.
3. Confirmacién de independencia

Los trabajadores del departamento de la Intervencidon General que participan en los trabajos de evaluacién de la norma-
tiva en materia de morosidad, cumplen, y asi lo manifiestan firmando la correspondiente declaracién de independencia,
con los requisitos de independencia y los principios de ética aplicables que establece la Resolucién de 20 de septiembre
de 2017, de la IGAE, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control
atribuidas ala IGAE, y la Instrucciéon de la ONA 01/2018 sobre la proteccién de la independencia en los trabajos de audito-
ria publica, control financiero permanente, control financiero de subvenciones y control de fondos europeos, normativa
de referencia en este dmbito tal como se indica en la NIA-ES-SP 1220.

4, Alcance de la actuacion

Esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar prevista en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Esta norma, conjuntamente con la L 15/2010, que modifica la L 3/2004, introduce una serie de cambios, motivados por
la coyuntura econémicay el aumento de impagos y/0 atrasos en la liquidacion de facturas vencidas, que establecen pla-
zos de pago legales fijados a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley y adecuados a la Directiva Europea, con la
finalidad de reducir los plazos de pago legalmente establecidos. Asi, el riesgo mas relevante en esta materia es la mora
en los plazos de pago a proveedores por parte de la Administracién.

El alcance de los trabajos comprende la realizacidon de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
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figura en el Anexo 1 de este documento, las cuales hacen referencia al cumplimiento de la normativa en materia de mo-
rosidad, establecida en los puntos siguientes:

= Verificar que el érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad ha realizado los requerimientos periédicos de
facturas pendientes de reconocer la obligacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.2 de la L 25/2013, y el
informe trimestral en relacién con las facturas respecto de las que han trascurrido mas de tres meses desde que
se anotaron y no se haya reconocido la obligacién de acuerdo con lo que detalla el articulo 10.1 de la L 25/2013.

= Verificar la existencia del informe trimestral de morosidad previsto en el articulo 4.3 de la L 15/2010.

= Analizar el perfodo medio de pago a proveedores (en adelante PMP) de acuerdo con lo previsto en el art.13.6 LO
2/2012 que modifica el art. 4 de la Ley 3/2004 y los articulos 13.6 y 18.5 de la LO 2/2012.

5. Importancia relativa de la actuacion

Para determinar la importancia relativa en la planificacion, ejecucién y opinién de los trabajos de control permanente se
aplicaran los criterios establecidos en la Gufa GPF-OCEX 4320, gufa sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de
cumplimiento de la legalidad de la Comisién Técnica de los OCEX.

La importancia relativa, cuantitativa y cualitativamente, obedecera a cuestiones de juicio profesional, consistente en la
determinacién del limite méaximo tolerable de incorrecciones que no se consideren relevantes a efectos de los resultados
del control permanente, en funcién de los objetivos establecidos en la misma.

Las tipologfas de incumplimiento que se tendran en consideracion seguin su importancia relativa y el efecto en los infor-
mes seran los siguientes:

a Tlpo'dg Leves o poco significativos Significativos Graves o muy significativos
incumplimiento

Los incumplimientos de forma

Descripcion

Efecto en el informe de
control financiero

Incumplimientos de las normas
que no son consideradas signifi-
cativas.

Con frecuencia de caracter formal
que no inciden negativamente en
el cumplimiento de los principios
0 preceptos legales aplicables.

No afectara a la opinién, que sera
positiva.

Los incumplimientos, no signifi-
cativos, se podrdn poner en un
anexo.

Afecta o tiene un efecto negativo
en el cumplimiento de los princi-
pios o preceptos legales aplica-
bles.

Es un incumplimiento aislado y
no tiene caracter generalizado.

El incumplimiento puede deber-
se a una interpretaciéon “contro-
vertida” de la norma.

La opinién o conclusién serd po-
sitiva con excepciones.

Los incumplimientos se tendran
que indicar en los fundamentos
de la opinién o en las conclusio-
nes.

individual o en conjunto afectan
o tienen un efecto negativo en el
cumplimiento de los principios o
preceptos legales aplicables.

Los incumplimientos son causa
de nulidad.

Los incumplimientos significa-
tivos no son aislados y tienen
un caracter generalizado o sis-
tematico.

La opinién o conclusidon sera ne-
gativa. Los incumplimientos se
tendran que indicar en los fun-
damentos de la opinién o en las
conclusiones.

Alvalorar la importancia relativa de un posible incumplimiento se ha de tener en consideracién que las administraciones,
han de aplicar el principio de proporcionalidad, el cual exige que los actos de los poderes publicos no excedan los limites
de lo que es apropiado y necesario para lograr los objetivos legitimamente perseguidos por la normativa controvertida.

En general, han de diferenciar entre tramites o requisitos formales y otros materiales o esenciales. Los requisitos ma-
teriales son estrictos y no admiten flexibilidad. Los requisitos formales, pero, no son tan rigurosos y no son causa para
rechazar una determinada actuacion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el incumplimiento de un requisito o tramite meramente formal podra
considerarse un incumplimiento leve.

El incumplimiento de un requisito o tramite material o esencial sera considerado significativo o grave.

En cualquier caso, y sujeto a su mandato legal, el auditor/a ha de utilizar su criterio profesional al valorar la importancia
relativa de las incidencias detectadas.

De manera orientativa y, sin que eso suponga una substitucion del juicio profesional, ni una enumeracién completa de
todos los posibles incumplimientos, a continuacion se detallan determinados hechos susceptibles de ser considerados
como incumplimientos significativos en la actuacién de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de mo-
rosidad:
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Pruebas Ref. legislativa

Incumplimiento significativo

Requerimientos periédicos

Constatar que se han realizado los
requerimientos periddicos de facturas
pendientes de reconocimiento de la
obligacion.

Art. 10.1 L 25/2013
Base [xx] de ejecu-
cién del presupuesto

1.1.

Verificar que se ha elaborado un infor-
me con la relacién de las facturas res-
pecto de las que han transcurrido mas
de tres meses desde que se anotaron
y no se haya efectuado el reconoci-
miento de la obligacién por los 6rganos
competentes.

1.2. Art. 10.2 L 25/2013

Comprobar que se ha remitido el
informe anterior al érgano de control
interno.

1.3. Art. 10.2 L 25/2013

Informe trimestral de morosidad

Comprobar que se ha elaborado el Art. 43 L 15/2010;

2.1. informe regulado en el articulo 43 de  Art. 5.1.e RD
la L 15/2010. 128/2018
Cgmprobar quelel mforme mcluye el Art. 4.3 L 15/2010:
ndmero y cuantia de obligaciones pen-
2.2. . 2 . Art. 5.1.e RD
dientes en las que se esta incumplien-
128/2018
do el plazo de pago.
Comprobar que se cumple el plazo
2.3. maximo de pago previsto en la L Art. 4 L 3/2004
3/2004.
Si corresponde, comprobar que se ha
24 dado cuenta en el Pleno del |nforme Art. 441 15/2010
trimestral sobre el pago de las obliga-
ciones.
Constatar que se ha remitido la infor- ARG e B TS AU
= macién al MINHAP dentro de plazo AT x0T
P ’ OHAP/2105/2012

No haber realizado los requerimientos periddicos de
facturas.

No haber elaborado alguno o ninguno de los informes
trimestrales previstos en el articulo 10.2 de la L 25/2013
con la relacion de las facturas respecto de las que han
transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y
no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacion
por los érganos competentes.

No haber remitido el informe/s a Control Interno.

MOROSIDAD

No haber elaborado ninguno de los informes trimestra-
les.

El contenido de los informes trimestrales no incluye el
ndmero y cuantia de obligaciones pendientes en las que
se esta incumpliendo el plazo de pago.

Haber incumplido por uno o mas trimestres, el plazo

maximo de pago legal a proveedores previsto a la L
3/2004.

No haber dado cuenta al Pleno. (si es el caso)

No haber remitido la informacién de morosidad al MIN-
HAP.

Periodo medio de pago a proveedores (PMP)

Comprobar que se ha elaborado el
calculo del PMP de acuerdo con el

31 del RD 635/2014 y se ha generado el /?5%/52‘8‘168@ No haber elaborado el calculo del PMP por uno o todos
ﬂchero'gorvrespon’d'lente a partir de la Art. 6.2 RD 635/2014 los trimestres.
aplicacién informatica o programa que
utilicen para el calculo del PMP.
’ Art.33L11/2013 o g 2
Comprobar que se cumple el periodo o Incumplimiento, por uno o mas meses, del periodo
L ot que modifica el art. 4 : X -
32 medio de pago (PMP), de un maximo de la L 3/2004: medio de pago trimestral de la Entidad o Global, de un
- de 30 dias previsto en la normativa de Art. 136 18 5 L0 maximo de 30 dfas previsto en la normativa de morosi-
morosidad. 20y Te. dad.
2/2012
En el caso que se haya superado el .
33 PMP global a proveedores, comprobar 221131'6;"50 22 En caso de PMP Global superior a 30 dias, no haber
(geur?ase ha actualizado el Plan de Teso- OHAP/2105/2012 actualizado el Plan de Tesorerfa.
Constatar que se ha remitido al MIN- o . s .
34 HAP 1 informacion relativa al PMP RD 635/2014 No haber remitido al MINHAP la informacién relativa al
PMP dentro de plazo.
dentro de plazo.
Comprobar que la informacién enviada : . .
35 al MINHAP se ha publicado en laweb  Art. 6.2 RD 635/2014 N0 haber publicado en la web de la Entidad la informa-
) cién relativa al PMP.
de la Entidad.
6. Recursos a aplicar en las tareas de revisién y equipo de trabajo
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Los recursos a destinar a las tareas de revision se exponen a continuacion:

FASES Organo interventor Técnico/a Sgporte . Horas
administrativo

Planificacién:

- Elaboraciéon memoria

- Supervisién memoria

- Aprobacién memoria

Ejecucidn trabajos de revision:

- Ejecucion

- Elaboraciéon memorandum conclusiones
-Supervision memorandum conclusiones
- Aprobaciéon memorandum conclusiones
Informe:

- Elaboracién

- Revision y aprobacion

Total horas

7. Calendario de ejecucién de los trabajos

El calendario de ejecucion de las diferentes fases de los trabajos sera el siguiente:

Fase Fechas ejecucion Fechas finalizacién

Elaboracién memoria planificacion
Aprobacién memoria planificacion
Ejecucion trabajos y revision
Informe
8. Memorandum de conclusiones

El Memorandum de conclusiones contendra una exposicién concisa y objetiva de los trabajos realizados, los hechos
comprobados, y de las conclusiones y recomendaciones. Se estructurara, como minimo, con |os siguientes apartados:

a) Objetivos de los trabajos
b) Alcance de la actuacién
€) Ejecucion de los trabajos:

Pruebas realizadas

o o

Documentacion
Alcance
Resultado

Referencia papeles de trabajo

- o a 0

Conclusiones y recomendaciones

o. Emisién de los informes provisionales y definitivos

La Intervencién General, en base al memorandum realizado, elaborard y firmara el informe correspondiente, primero
con caracter provisional para dar lugar al periodo de alegaciones de 15 dias habiles, y finalmente en formato definitivo,
una vez, si es el caso, analizadas, valoradas y resueltas las alegaciones presentadas.
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ANEXO 1 PROGRAMA DE TRABAJO EVALUACION CUMPLIMIENTO NORMATIVA EN
MATERIA DE MOROSIDAD

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.2 de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

2. Ambito subjetivo
El ambito subjetivo esta formado por la entidad local, sus organismos auténomos y consorcios adscritos.

3. Pruebas a realizar
Las pruebas a realizar son las que se detallan a continuacion:

o
<
[a)
%)
(@)
4
(®)
=

2.2.1.A Informes y requerimientos de facturas (art. 10 L 25/2013)

El articulo 10 de la L 25/2013 establece que el 6rgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad en
las administraciones publicas, ha de efectuar requerimientos periédicos de actuacién con respecto a las

facturas pendientes de reconocimiento de obligacién, dirigidas a los 6rganos competentes, y ha de elabo-
rar un informe trimestral con la relacién de las facturas respecto de las que han transcurrido mas de tres
meses desde que se anotaron y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganos
competentes. Este informe sera remitido, dentro de los 15 dias siguientes a cada trimestre natural del afio
al 6rgano de control interno.

Objetivo de la
prueba

Papel de

Id Ref. legislativa  Aspecto a revisar trabajo

Constatar que el érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad
ha realizado los requerimientos periédicos de facturas pendientes de
Al Art. 10.1 L 25/2013  reconocimiento de la obligacién, de acuerdo con la periodicidad (se- PT2.2.1A
manal, quincenal, mensual) establecida en las bases de ejecucién del
presupuesto.

Verificar que el érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad ha
elaborado el informe trimestral con la relacién de las facturas respecto

A2 Art. 10.2 L 25/2013  de las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotarony  PT 2.2.1.A
no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganos
competentes.

Comprobar que el érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad
A3 Art. 10.2 L 25/2013  ha remitido el informe anterior al érgano de control interno dentro de PT2.2.1.A
los 15 dias siguientes a cada trimestre natural del afio.
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Objetivo de la
prueba

B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

B.6
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Informes trimestrales de morosidad (art. 4.3 L 15/2010)

El articulo 4.3 de la L 15/2010 establece que el/la tesorero/a, o en su defecto, el/la interventor/a de la cor-

poracioén local, ha de elaborar un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos que prevé esta
Ley para el pago de las obligaciones de la entidad, que incluirad necesariamente el nimero y la cuantia de
las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo de pago.

Ref. legislativa

Art. 4.3 L15/2010;
Art. 5.1.e RD
128/2018

Art. 4.3 L15/2010;
Art. 5.1.e RD
128/2018

Art. 4 L 3/2004

Art. 4.4 L15/2010;

Art. 4.4 1L15/2010;
Art. 4.1.by 16
OHAP/2105/2012

Art. 4.4 115/2010;
Art. 4.1.by 16
OHAP/2105/2012

Aspecto a revisar

Comprobar que el tesorero/a, o en su defecto el/la interventor/a, ha ela-
borado el informe trimestral regulado en el articulo 4.3 de la L15/2010.
(No corresponde esta prueba a los entes dependientes)

Comprobar que el informe incluye el nUmero y cuantia de obligaciones
pendientes en las que se esta incumpliendo el plazo de pago.
(No corresponde esta prueba a los entes dependientes)

Comprobar que se cumple el plazo maximo de pago previsto a la L
3/2004.

Al tratarse de una entidad que ha establecido la obligacién de dacién de
cuenta del informe trimestral al Pleno por normativa interna, comprobar
que se ha dado cuenta al Pleno del informe trimestral sobre el pago de las
obligaciones.

Al tratarse de una entidad con menos de 5.000 habitantes, constatar que
la Intervencion o unidad que ejerce sus funciones ha remitido la infor-
macion al MINHAP correspondiente al cuarto trimestre, antes del 31 de
enero.

Al tratarse de una entidad con mas de 5.000 habitantes, constatar que la
Intervencion o unidad que ejerce sus funciones ha remitido la informa-
cion al MINHAP correspondiente a cada uno de los trimestres, antes del
ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio.

Papel de
trabajo

PT22.18B

PT2218B

PT2218B

PT2218B

PT2218B

PT2218B

2.2.1.C Periodo medio de pago a proveedores

bjetivo de la | El articulo 5.1.e del RD 128/2018 dispone que es funcién de la Tesoreria la elaboracién y la acreditacién del

(0]
prueba

100

Id

C1

C2

C3

C4

C5

c.6

Cc7

periodo medio de pago a proveedores de la entidad local.

Ref. legislativa

Art. 5.1.e RD
128/2018;
Art. 6.2 RD
635/2014

Art. 5.1.e RD
128/2018;
Art. 6.2 RD
635/2014

Art. 4delalL
3/2004;

Art. 13.6y 18,5 LO
2/2012

Art.13.6 LO 2/2012;
Art. 11 bis
OHAP/2105/2012

Art. 6.2 RD
635/2014

Art. 6.2 RD
635/2014

Art. 6.2 RD
635/2014

Aspecto a revisar

Al tratarse de una entidad incluida en el ambito subjetivo de los articulos
111y 135 del RDLEG 2/2004, comprobar que el tesorero/a ha elaborado
el cdlculo del PMP mensual de acuerdo con el RD 635/2014.

Al tratarse de una entidad no incluida en el ambito subjetivo de los ar-
ticulos 111y 135 del RDLEG 2/2004, comprobar que el tesorero/a ha
elaborado el cdlculo del PMP trimestral de acuerdo con el RD 635/2014.

Comprobar que se cumple el periodo medio de pago (PMP), de un maxi-
mo de 30 dias, previsto en la normativa de morosidad.

Al tratarse de una entidad que ha superado el PMP global a proveedo-
res, comprobar que la Tesorerfa ha actualizado el Plan de Tesoreria.

Al tratarse de una entidad incluida en el ambito subjetivo de los artfculos
111y 135 del RDLEG 2/2004, constatar que el/la Interventor/a ha remiti-
do al MINHAP la informacién relativa al PMP antes del Ultimo dia del mes
siguiente a la finalizacién de cada mes del afio.

Al tratarse de una entidad no incluida en el ambito subjetivo de los arti-
culos 111y 135 del RDLEG 2/2004, constatar que el/la Interventor/a ha
remitido al MINHAP la informacién relativa al PMP antes del Gltimo dia
del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio.

Comprobar que el/la Interventor/a ha publicado en la web de la Entidad,
la informacién enviada al MINHAP.

Papel de
trabajo

PT221.C

PT221.C

PT22.1.C

PT22.1.C

PT22.1.C

PT221.C

PT2.2.1.C
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MOROSIDAD

2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.2 Fase Ejecucion

2.2.2 Documento Cuestionario supervision ejecucion

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad
PACF

Ejercicio

MOROSIDAD

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervisién de la planificacion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias puestas de manifiesto en el cues-

2 tionario de supervisién de la planificacion de los trabajos.
Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se indique la
A3 - , .
fecha de aceptacién y conformidad de la memoria.
A4 Que se ha elaborado y aprobado la correspondiente memoria de planifi-
: cacion de los trabajos.
AS Que se ha desarrollado el trabajo de campo de acuerdo con la planifica-

cién aprobada.

Que todas las pruebas contenidas en los programas de trabajo se han
A6  realizado en su integridad o, en caso contrario, que consta debidamente
motivada la no aplicacion.

Al existir modificaciones en el programa de trabajo, o pruebas adiciona-
A.7  les, que estas han sido consensuadas y aprobadas por el responsable de
los trabajos.

Al existir ajustes, reclasificaciones y otras excepciones detectadas, que

Aig han sido comentados con la entidad auditada.

Que los papeles de trabajo, recogen las evidencias obtenidas en la ejecu-
cion de la tarea, asf como los medios por los que el auditor/a ha llegado a
formar sus conclusiones, con las oportunas referencias a los documentos
de soporte.

A9

Al tratarse de contratacién de los trabajos con auditores externos, que

A5 se dispone de los papeles de trabajo generados por el auditor/a externo.

Que las conclusiones reflejadas en los papeles de trabajo ofrecen un
resultado sucinto de los resultados conseguidos para cada una de las
pruebas realizadas, se encuentran soportadas por evidencia suficiente y
adecuada y no son contradictorias entre si.

A1

Que todas les cuestiones significativas han sido adecuadamente tratadas

aal y documentadas.

Al tratarse de una contratacion externa de la actuacion, que se ha podido
obtener evidencia que los trabajos de control de los diferentes miembros
del equipo de auditorfa, han sido supervisados por otro de nivel superior,
tal como establece el PCAP.

A13
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Que se ha elaborado el memorandum de conclusiones de los trabajos
A14  realizados, dénde se detallan las pruebas realizadas, sus resultados, las
conclusiones, las observaciones y recomendaciones efectuadas.

Que se ha formado un archivo completo y detallado de la tarea efectuada,
A.15  de acuerdo con las instrucciones sobre confeccion, organizacion y archivo
de los papeles de trabajo.

Fechay firma
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.2 Fase Ejecucion

2.2.3 Documento Memorandum de conclusiones

Actuacién Evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

La finalidad de los trabajos es verificar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

2. Alcance de la actuaciéon

Esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar prevista en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Esta norma, conjuntamente con la L 15/2010, que modifica la L 3/2004, introduce una serie de cambios, motivados por
la coyuntura econémicay el aumento de impagos y/o atrasos en la liquidacién de facturas vencidas, que establecen pla-
zos de pago legales fijados a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley y adecuados a la Directiva Europea, con la
finalidad de reducir los plazos de pago legalmente establecidos. Asi, el riesgo mas relevante en esta materia es la mora
en los plazos de pago a proveedores por parte de la Administracién.

El alcance de los trabajos comprende la realizacion de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo 1 de este documento, las cuales hacen referencia al cumplimiento de la normativa en materia de mo-
rosidad, establecida en los puntos siguientes:

= Verificar que el érgano que tiene atribuida la funcién de contabilidad ha realizado los requerimientos periédicos de
facturas pendientes de reconocer la obligacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.2 de la L 25/2013, y el
informe trimestral en relacién con las facturas respecto de las que han trascurrido mas de tres meses desde que
se anotaron y no se haya reconocido la obligacién de acuerdo con lo que detalla el articulo 10.1 de la L 25/2013.

= Verificar la existencia del informe trimestral de morosidad previsto en el articulo 4.3 de la L 15/2010.

= Analizar el periodo medio de pago a proveedores (en adelante PMP) de acuerdo con lo previsto en el art.13.6 LO
2/2012 que modifica el art. 4 de la Ley 3/2004 y los articulos 13.6 y 18.5 de la LO 2/2012.

3. Ejecucién de los trabajos

Se han realizado todas las pruebas que figuran en el Anexo 1 de la memoria de planificacién de esta actuacion. La expli-
cacion de las pruebas y los correspondientes resultados se indican a continuacion:
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3.1. Requerimientos periédicos

Prueba a realizar | Comprobar si se han realizado requerimientos periédicos del art. 10.1 L 25/2013.

Requerimientos periédicos de las facturas anotadas en la contabilidad pendientes de reconocer

Documentacién gy
la obligacion.

Comprabar si la Entidad ha realizado los requerimientos periddicos previstos en el articulo 10.1
dela L 25/2013.

[SI/ NOJ se han realizado requerimientos periédicos de facturas pendientes de reconocimiento de
obligacion durante el ejercicio [af0], de acuerdo con lo que establece el articulo 10.1 de la L 25/2013.

Alcance

El nimero total de facturas respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que se
anotaron y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganos competentes de
la entidad local para los 4 trimestres del ejercicio [a7i0] es de [numero total de facturas > 3 meses], que
representa un [porcentaje facturas > 3 meses sobre el total facturas contabilizadas]% respecto las [m?—
mero total de facturas contabilizadas] facturas que figuran registradas y en situacion “Contabilizada” e

el Registro Contable de Facturas del [0/10] de la entidad local. El detalle por trimestres es el S|gU|ente

e ----

1. trimestre
2.° trimestre
3. trimestre
4.° trimestre

Total 0 0

Ref. Papeles

trabajo PT.2.2.1.A

Conclusiones y
recomendaciones

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

[0 Sinincidencias
[1 Sin incidencias significativas
[J Conincidencias

Prueba a realizar | Verificar si se han elaborado los informes y se han remitido a Control Interno

Evidencia de la elaboracién y la remision de los informes a Control Interno dentro de los 15 dias
siguientes a cada trimestre natural.

Documentacion

Verificar que se han remitido a Control Interno los informes con la relaciéon de las facturas
respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacion por los 6rganos competentes, dentro de los 15 dias
siguientes a cada trimestre natural del afio.

Alcance

[S//NOJ se ha elaborado trimestralmente el informe con la relacion de las facturas respecto de las
que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya efectuado el recono-
cimiento de la obligacion por los érganos competentes de acuerdo con lo que establece el articulo
10.2 dela L 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Todos los informes [S// NO] se han firmado y enviado a control interno, dentro del plazo de 15 dias
siguientes al de finalizacién del trimestre natural, dando cumplimiento a lo que prevé el articulo
10.2 dela L 25/2013.

Resultado

Primer trimestre 20xx
Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx

Ref. P‘apeles PT221A
trabajo
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Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y

[J Sinincidencias
[J Sinincidencias significativas
[J Conincidencias

recomendaciones

. Informe trimestral de morosidad

Prueba a realizar | Adecuacién a la normativa de aplicacién (L 3/2004)

Documentacién PMP trimestrales [a/10]

Comprobar sise cumple el plazo maximo de pago previsto en la L 3/2004 para todos los trimestres

Alcance del ejercicio [a7i0] (< 60 dfas).

[S//NO] se ha elaborado trimestralmente el informe de morosidad regulado en el articulo 4.3 de
la L 15/2010.

[S// NO] todos los informes trimestrales de morosidad incluyen el nimero y cuantia de obligaci-
ones pendientes en las que se estad incumpliendo el plazo de pago, de acuerdo con los articulos
43 delalL15/2010y 5.1.e) del RD 128/2018.

El periodo medio de pago legal a proveedores de la entidad local para el [o/10] ha sido el siguiente,
por lo tanto, [S// NO] se cumple el plazo maximo de pago previsto en el articulo 4 de la L 3/2004.

Resultado Primer trimestre 20xx
Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx

[S//NO] se ha dado cuenta en el Pleno de cada uno de los informes trimestrales sobre el pago de
las obligaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.4 de la L 15/2010."

[S// NOJ se ha remitido al MINHAP toda la informacion prevista en el articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012 dentro de plazo.

Ref. Papeles

trabajo PT.2.2.1.B

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y
recomendaciones

[J Sinincidencias
[J  Sinincidencias significativas
[J Conincidencias

1 Revisar e incluir esta prueba Unicamente en el supuesto que la entidad haya regulado a través de normativa interna (bases de eje-

cucién del presupuesto, circulares...) esta obligacion.
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3.3. Periodo medio de pago a proveedores (PMP)

Verificar sobre el cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores (Art. 33 L 11/2013
que modifica el art. 4 de la L 3/2004y 13.6 y 18.5 LO 2/2012).

o Informacion del perfiodo medio de pago a proveedores del ejercicio [a/10] e informacion publicada
Documentacion en la web

- Verificar que se ha cumplido el periodo medio de pago (PMP), de un maximo de 30 dias previsto
en la normativa de morosidad.
Alcance i
- Enel caso que se ha superado el PMP global a proveedores, comprobar que se ha actualizado
el Plan de Tesorerfa.
[S//NO] se ha elaborado el calculo del PMP de todos los meses/trimestres de [a0].

De acuerdo con los calculos mensuales/trimestrales del PMP de |a entidad local para el [a7i0], [S// NO]
todos estan por debajo de los 30 dias maximos previstos en la normativa en materia de morosidad.
El PMP Global es [inferior / superior] a 30 dias para [S/ / NO] todos los meses/trimestres de [a/10]. El
detalle por periodos es el siguiente:

Perfodo

Resultado

Periodo
Periodo

[ ]
[ ]
[ ]
[Periodo]
En el caso que se ha superado el PMP global a proveedores, se ha comprobado que [S//NO] se

ha actualizado el Plan de Tesoreria.

Ref. Papeles
trabajo

PT.2.2.1.C

Escoger una opcioén, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y

> [0 Sinincidencias
recomendaciones

[J Sinincidencias significativas
(1 Conincidencias

Comprobar que esta informacién se ha remitido al MINHAP y publicado en la web de la
Entidad (Art. 6.2 RD 635/2014)

p Informacion del perfiodo medio de pago a proveedores del ejercicio [a/0] e informacion publicada
Documentacion en la web

Comprobacion que la informacién enviada al MINHAP se ha publicado en la web de la Entidad.

[S//NO] se ha remitido tota la informacién relativa a los PMP's trimestrales del [c/i0] de la entidad
local al MINHAP antes del Ultimo dfa del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio
de acuerdo con lo que establece el RD 635/2014 modificado por el RD 1040/2017, y [S// NO] se ha
publicado en la web de la Entidad de acuerdo con lo que establece el articulo 6.2 del RD 635/2014.

Prueba a realizar

Resultado

Ref. Papeles

trabajo PT.2.2.1.C

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y
recomendaciones

[J Sinincidencias
[J Sinincidencias significativas
[J Conincidencias
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.3 Fase Resultado

2.3.1 Documento Cuestionario supervision informe provisional

Actuacién Evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad
PACF

Ejercicio

(o]
<
(o)
)
o
o
(®)
=

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la ejecucion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias que se hayan puesto de manifi-

A2 . .
esto en los nombrados cuestionarios.

A3 Que se ha elaborado y aprobado el correspondiente memorandum de
‘ conclusiones de los trabajos.

A4 Que la estructura del informe se adecla al modelo previamente aproba-
' do.

AS Que se ha explicado en el informe las razones por las que se efectla la
’ actuacion de control y en base a qué mandato.

A6 Que se definen con claridad en el informe los objetivos de la mismay el
' alcance de la tarea desarrollada.

A7 Al tratarse de colaboracion con auditores privados, que se hace mencion

de esta colaboracién en el informe.

Que se explican de manera clara y sencilla los resultados de auditoria
A8  para cada uno de los puntos del programa de trabajo, asi como las con-
clusiones y recomendaciones significativas.

Que todas las conclusiones del informe estédn fundamentadas con evi-

A9 : g . AR
dencia suficiente, pertinente y valida.
A0 Que las opiniones expresadas en el informe son coherentes en relacion
’ con las conclusiones obtenidas en el trabajo realizado.
A1 Que se han incluido en el informe todas las excepciones significativas
’ indicadas en los papeles de trabajo.
Que las recomendaciones incluidas en el informe son adecuadas a la na-
A2 N
turaleza de la deficiencia detectada.
A13 Que se han comentado las conclusiones y/o recomendaciones incluidas

en el informe con el responsable de los trabajos.

Fechay firma
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.3 Fase Resultado

2.3.2 Documento Informe provisional

Actuaciéon Evaluacién del cumplimiento de la normativa de morosidad
Entidad
PACF

La finalidad de los trabajos comprende la verificaciéon del cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo

AIENE 12.2 de la L 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica 'y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ejercicio

Caracter informe Provisional

Opinién [Opcién escogida en el apartado 2 de este informe]

1. Confidencialidad

El presente informe puede contener informacién sensible o de caracter reservado y le ha sido remitido por la Interven-
cién General de la Entidad por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo, de acuerdo con lo previsto en el ca-
pitulo IV del RD 424/2017. Fuera de estos supuestos, la Intervencidon General esta sometida al deber de confidencialidad
y secreto en relacién con su contenido, por lo que usted queda como responsable de su tratamiento y difusion, debiendo
respetar en todo caso la normativa de proteccion de datos y otros que pueda ser de aplicacion.

2. Opinién
Opcidn 1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que en todos los aspectos significativos en la evaluacion del
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [0/10] resulta conforme con la normativa que
resulta de aplicacion.

Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que, salvo por los resultados detallados a continuacion, la
evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [070] resulta conforme con la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y debido al efecto de la cuestion descrita a continuacion, se considera que
la evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [0/i0] no resulta conforme en
todos los aspectos significativos, con la normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar los resultados de los trabajos de control financiero]

Opcion 4: Denegacion de la opinion

No se puede emitir opinidn respecto a la evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el
ejercicio [a7i0], debido al efecto de las siguientes incidencias generalizadas, si procede, y ante la imposibilidad de obtener
evidencia de auditorfa que proporcione la base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria respecto
a estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinion]

En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados, de las observaciones y
verificaciones relacionadas con la actuacion realizada que se considera que puede resultar de interés para los destina-
tarios de este informe.
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3. Recomendaciones
Como resultado de los trabajos realizados, procede efectuar la/s recomendacion/es que se detalla/n a continuacion:

- [detallar recomendaciones, si procede]

4. Resultados que se propone la adopcién de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constado deficiencias que requieran la adopcion de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacion, se consideran significativas, y por lo tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencia]

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relaciédn con el cumplimiento de la lega-
lidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los
objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones, asi
como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion.

6. Responsabilidad de la Intervencién general de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencién general es expresar una opinién sobre si los actos, opiniones y procedimientos
de gestidn que corresponden a la actividad analizada se adeclan a las normas juridicas que le resultan de aplicacién,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, en su caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para subsanar las deficiencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacion de control es obtener evidencia de la auditorfa suficiente y adecuada como base para expresar
la opinién, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del érgano de control, aporten seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de
fraude o error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relavantes de los trabajos realizados:

1.1. Requerimientos periddicos

Prueba a realizar

Documentacion

Alcance

Resultado

Prueba a realizar

Documentacion

Alcance

Resultado

Comprobar si se han realizado requerimientos periddicos del art. 10.1 L 25/2013.

Requerimientos periddicos de las facturas anotadas en la contabilidad pendientes de reconocer
la obligacion.

Comprobar si la Entidad ha realizado los requerimientos periddicos previstos en el articulo 10.1
dela L 25/2013.

[S// NO] se han realizado requerimientos periddicos de facturas pendientes de reconocimiento
de obligacién durante el ejercicio [afio], de acuerdo con lo que establece el articulo 10.1 de la L
25/2013.

El nimero total de facturas respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que
se anotaron y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganos com-
petentes de la entidad local para los 4 trimestres del ejercicio [a/io n-1] es de [numero total de
facturas > 3 meses], que representa un [porcentaje facturas > 3 meses sobre el total facturas conta-
bilizadas]% respecto las [ndmero total de facturas contabilizadas] facturas que figuran registradas
y en situacion “Contabilizada” en el Registro Contable de Facturas del [0/10] de la entidad local. El
detalle por trimestres es el siguiente:

1.8 trimestre
2.° trimestre
3.e trimestre
4.° trimestre

Total 0 0

Verificar si se han elaborado los informes y se han remitido a Control Interno

Evidencia de la elaboracién y la remision de los informes a Control Interno dentro de los 15 dfas
siguientes a cada trimestre natural.

Verificar que se han remitido a Control Interno los informes con la relacién de las facturas
respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes, dentro de los 15 dfas
siguientes a cada trimestre natural del afio.

[S// NO]J se ha elaborado trimestralmente el informe con la relacion de las facturas respecto de
las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacion por los 6rganos competentes de acuerdo con lo que establece el
artfculo 10.2 de la L 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contables de facturas en el Sector Publico.

Todos los informes [S// NO] se han firmado y enviado a Control Interno, dentro del plazo de 15
dias siguientes al de finalizacién del trimestre natural, dando cumplimiento a lo que prevé el ar-
ticulo 10.2 de la L 25/2013.

Primer trimestre 20xx
Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx
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-
N

.2. Informe trimestral de morosidad

Prueba a realizar | Adecuacién a la normativa de aplicacién (L 3/2004)

Documentacion PMP trimestrales [a/10]

Comprobar sise cumple el plazo méximo de pago previsto enla L 3/2004 para todos los trimestres

Alcance del ejercicio [07i0] (< 60 dias).

[S// NO] se ha elaborado trimestralmente el informe de morosidad regulado en el articulo 4.3 de
la L 15/2010.

[S//NO]todoslosinformes trimestrales de morosidad incluyen el nimeroy cuantia de obligaciones
pendientes en las que se esta incumpliendo el plazo de pago, de acuerdo con los articulos 4.3 de
laL15/2010y 5.1.e) del RD 128/2018.

El periodo medio de pago legal a proveedores de la entidad local para el [o/10] ha sido el siguiente,
por lo tanto, [S// NO] se cumple el plazo maximo de pago previsto en el articulo 4 de la L 3/2004.

Primer trimestre 20xx

Resultado

Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx

[S//NO] se ha dado cuenta en el pleno de cada uno de los informes trimestrales sobre el pago de
las obligaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.4 de la L 15/2010."

[S// NO] se ha remitido al MINHAP toda la informacion prevista en el articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012 dentro de plazo.

1.3. Periodo medio de pago a proveedores (PMP)

Verificar sobre el cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores (Art. 33 L
11/2013 que modifica el art. 4 de la Ley 3/2004y 13.6 y 18.5 LO 2/2012).

Informacion del perfodo medio de pago a proveedores del ejercicio [afi0] e informacion publicada
en la web.

Prueba a realizar

Documentacion

- Verificar que se ha cumplido el perfodo medio de pago (PMP), de un maximo de 30 dias
previsto en la normativa de morosidad.

- En el caso que se ha superado el PMP global a proveedores, comprobar que se ha
actualizado el Plan de Tesoreria.

Alcance

[S//NOJ se ha elaborado el calculo del PMP de todos los meses/trimestres de [a/10].

De acuerdo con los calculos mensuales/trimestrales del PMP de la entidad local para el [a/i0],
[S// NO] todos estan por debajo de los 30 dias maximos previstos en la normativa en materia
de morosidad. El PMP Global es [inferior / superior] a 30 dfas para [S// NO] todos los meses/
trimestres de [0710]. El detalle por periodos es el siguiente:

Resultado i}
Periodo]

Periodo]

[
[
[Periodo]
[Periodo]

Al tratarse de una entidad que ha superado el PMP global a proveedores que [S// NO] se ha
actualizado el Plan de Tesoreria.

—

Revisar e incluir esta prueba Unicamente en el supuesto que la entidad haya regulado a través de normativa interna (bases de
ejecucion del presupuesto, circulares...) esta obligacion.
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Comprobar que esta informacion se ha remitido al MINHAP y publicado en la web de la
Entidad (Art. 6.2 RD 635/2014)

o Informacion del perfiodo medio de pago a proveedores del ejercicio [a/10] e informacién publicada
Documentacion en I3 web

Alcance Comprobacién que la informacién enviada al MINHAP se ha publicado en la web de la Entidad.

Prueba a realizar

[S//NO] se ha remitido tota la informacién relativa a los PMP's mensual/trimestral del [o/i0] de la
entidad local al MINHAP antes del ultimo dfa del mes siguiente a la finalizacion de cada mes/tri-
Resultado mestre del afio de acuerdo con lo que establece el RD 635/2014 modificado por el RD 1040/2017,
y [S//NO] se ha publicado en la web de la Entidad de acuerdo con lo que establece el articulo 6.2
del RD 635/2014.
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.3 Fase Resultado
2.3.3 Documento Oficio informe provisional
Sefior, Sefiora,
De acuerdo con lo establecido en el apartado treceavo de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente,
os remitimos el informe provisional relativo a la evaluacién de la normativa en materia de morosidad, para que, si lo

estiman oportuno, presenten las alegaciones pertinentes.

El informe provisional forma parte integrante del trabajo de control interno que esta llevando a cabo esta Intervencion
General y tiene cardacter reservado y confidencial.

Las alegaciones, que se deberdn remitir en el plazo de 15 dias habiles a contar del dia siguiente al de esta notificacion,
han de hacer mencién concreta al apartado al que se refieren.

Cordialmente,
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.3 Fase Resultado

2.3.4 Documento Memorandum revision alegaciones

Actuacién Evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad
PACF a
5
Ejercicio o
. - S
Alegaciones Informe provisional g

1. Antecedentes

En fecha [fecha libramiento informe provisional] la Intervencién General remitié a [la direccion de la entidad local] el in-
forme provisional de control financiero sobre la evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad,
otorgando un plazo de 15 dias habiles para presentar alegaciones.

El dia [fecha recepcion alegaciones], dentro del plazo de alegaciones, [la direccion de la entidad local] remitié escrito de
alegaciones [evidencia recepcion, fecha registro entrada, correo electronico o forma establecidal.

2. Normativa aplicable

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se aprueba el régimen juridico del control interno de las entidades
del Sector Publico Local. .

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

= Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervenciéon General de la Administracién del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

3. Valoracién de las alegaciones
A continuacion se detalla la valoracion de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacion documentacién
acreditativa

Anadlisis de la alegacién

Escoger una opcién:
Conclusién
O Enmendada/ O Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacion en el
informe definitivo

Alegacién n
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Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacion
acreditativa

Andlisis de la alegacién

Escoger una opcién:
Conclusién

1 Enmendada/ OO Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

[..]
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.3 Fase Resultado

2.3.5 Documento Cuestionario supervision informe definitivo

Actuacién Evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

MOROSIDAD

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision del informe pro-

visional.

A2 Al detectarse deficiencias, que se han enmendado y puesto de manifiesto
' en el citado cuestionario.

A3 Que el informe provisional, si es el caso, ha sido firmado por la Interven-
' cion General.

A4 Que se ha enviado el informe provisional a la Direccién de la entidad/area
: auditada (indicar la fecha).

AS Que han transcurrido los dfas previstos para la presentacién de alega-

ciones.
A6 Que se han presentado alegaciones.

Al haberse presentado alegaciones, que todas han sido analizadas y debi-

A7 ) ;
damente documentadas en el memorandum de alegaciones.

Que el informe definitivo incorpora las modificaciones derivadas de las

A alegaciones que han sido aceptadas.

Al no haberse incorporado modificaciones derivadas de las alegaciones,
A9  que la opinién y/o recomendaciones en el informe definitivo coinciden
con las del informe provisional.

Que la emisién del informe definitivo se ha hecho en los plazos previstos

A10 o
en la planificacién.

Que la emisién del informe definitivo se ha hecho en las horas estimadas

A1 e
en la planificacién.

Fechay firma
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

2.3 Fase Resultado

2.3.6 Documento Informe definitivo

Actuacién Evaluacién de cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
Entidad

PACF

Ejercicio

La finalidad de los trabajos comprende la verificaciéon del cumplimiento de la
normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo

Heines 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica
y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Caracter informe Definitivo

Opinion [Opcidn escogida en el apartado 2 de este informe]

1. Tramite de alegaciones

De acuerdo con el apartado treceavo de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencidon General de la Admi-
nistracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente, el informe
provisional fue remitido a [direccion de la entidad local 0 a quién corresponda] el dfa [fecha] para dar cumplimiento al
tramite de alegaciones.

Opcion 1: No se han formulado alegaciones
Al no haberse formulado alegaciones, el informe provisional se convierte en definitivo.

Opciodn 2: Si se han formulado alegaciones que no originan modificaciones en el informe provisional

(Alegaciones presentadas en plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de la emision del informe definitivo,
las cuales se desestiman)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del analisis y valoracion de las alegaciones presentadas no se
originan modificaciones sobre lo expuesto en el informe provisional y por tanto, se hace constar que se convierte en
definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracion de las alegaciones presentadas.

Opcidn 3: Si se han formulado alegaciones que originan modificaciones en el informe provisional

(Alegaciones presentadas en plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de la emisién del informe defi-
nitivo, las cuales se estiman total o parcialmente)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del analisis y valoracion de las alegaciones presentadas resulta la
enmienda de lo siguiente:

- [Detallar apartado y/o anexos modificados por las alegaciones]

Del analisis y valoracién del resto de alegaciones se entiende que estas no modifican el informe provisional, que se ha
convertido en definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracion de las alegaciones presentadas.

2. Opinién
Opcion1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que en todos los aspectos significativos de la evaluacion del
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [0/10] resulta conforme con la normativa que
resulta de aplicacion.
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Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que, excepto por los resultados detallados a continuacion, la
evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [a/10] resulta conforme con la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y debido al efecto de la cuestion descrita a continuacion, se considera que la
evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio [a/i0] no resulta conforme con la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar resultados de los trabajos de control financiero]

Opcidn 4: Denegacidn de la opinion

No se puede emitir opinién respecto de la evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para
el ejercicio [a710], debido al efecto de las siguientes incidencias generalizadas, si corresponde, y ante la imposibilidad de
obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria
respecto a estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinion]

En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados y de aquellas observacio-
nes y verificaciones relacionadas con la actuacion realizada, pero que se considera que pueden resultar de interés para
los destinatarios de este informe.

3. Recomendaciones
Com resultado de los trabajos realizados, es procedente efectuar la/las recomendacién/es que se sefiala/an a continua-
cion:

- [detallar recomendaciones, si corresponde]

4. Resultados que requieren la adopcién de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constatado deficiencias que requieran la adopcién de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacién, se consideran significativas, y por tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencia]

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relacién con el cumplimiento de la lega-
lidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como de validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de
los objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacién financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones,
asf como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

6. Responsabilidad de la Intervencién General de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencién General es expresar una opinion sobre si los actos, operaciones y procedimientos
de gestion correspondientes a la activitdad analizada se adectan a las normas juridicas que le resultan de aplicacién,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, si es el caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para enmendar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacién de control es obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada como base para expresar
la opinién, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del 6rgano de control, aporten seguridad
razonable que los actos, operaciones y procedimiento de gestidn estan libres de incorreccién material, a causa de fraude
0 error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relevantes de los trabajos realizados:

1.1. Requerimientos periddicos

Prueba a realizar | Comprobar si se han realizado requerimientos periédicos del art. 10.1 L 25/2013.

Requerimientos periddicos de las facturas anotadas en la contabilidad pendientes de reconocer

Documentacién Ny
la obligacion.

Comprobar si la Entidad ha realizado los requerimientos periddicos previstos en el articulo 10.1
dela L 25/2013.

[S// NO] se han realizado requerimientos periddicos de facturas pendientes de reconocimiento
de obligacién durante el ejercicio [afio], de acuerdo con lo que establece el articulo 10.1 de la L
25/2013.

Alcance

MOROSIDAD

El nimero total de facturas respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que
se anotaron y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligacién por los érganos com-
petentes de la entidad local para los 4 trimestres del ejercicio [a/io n-1] es de [numero total de
facturas > 3 meses], que representa un [porcentaje facturas > 3 meses sobre el total facturas conta-
bilizadas]% respecto las [ndmero total de facturas contabilizadas] facturas que figuran registradas
y en situacion “Contabilizada” en el Registro Contable de Facturas del [0/10] de la entidad local. El
detalle por trimestres es el siguiente:

1. trimestre

Resultado

2.° trimestre
3.7 trimestre
4.° trimestre

Total 0 0

Prueba a realizar | Verificar si se han elaborado los informes y se han remitido a Control Interno

Evidencia de la elaboracién y la remision de los informes a Control Interno dentro de los 15 dfas
siguientes a cada trimestre natural.

Verificar que se han remitido a Control Interno los informes con la relacién de las facturas
respecto de las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya
efectuado el reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes, dentro de los 15 dfas
siguientes a cada trimestre natural del afio.

[S// NO] se ha elaborado trimestralmente el informe con la relacién de las facturas respecto de
las que han transcurrido mas de tres meses desde que se anotaron y no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacién por los 6rganos competentes de acuerdo con lo que establece el
articulo 10.2 de la L 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creaciéon
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Documentacion

Alcance

Todos los informes [S// NO] se han firmado y enviado a control interno, dentro del plazo de 15
dfas siguientes al de finalizacién del trimestre natural, dando cumplimiento a lo que prevé el ar-
ticulo 10.2 de la L 25/2013.

Resultado

Primer trimestre 20xx

Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx
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. Informe trimestral de morosidad

Adecuacién a la normativa de aplicacién (L 3/2004)
PMP trimestrales [a/10]

Alcance Comprobar si se cumple el plazo maximo de pago previsto en la L 3/2004 para todos los trimestres
del ejercicio [07i0] (< 60 dias).

[S// NO] se ha elaborado trimestralmente el informe de morosidad regulado en el articulo 4.3 de
laL15/2010.

[S// NO] todos los informes trimestrales de morosidad incluyen el nimero y cuantia de obligaci-
ones pendientes en las que se esta incumpliendo el plazo de pago, de acuerdo con los articulos
43 delalL15/2010y 5.1.e) del RD 128/2018.

El periodo medio de pago legal a proveedores de la entidad local para el [a/0] ha sido el siguiente,
por lo tanto, [S// NO] se cumple el plazo maximo de pago previsto en el articulo 4 de la L 3/2004.

Primer trimestre 20xx
Segundo trimestre 20xx
Tercer trimestre 20xx
Cuarto trimestre 20xx

[S//NO] se ha dado cuenta en el Pleno de cada uno de los informes trimestrales sobre el pago de
las obligaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.4 de la L 15/2010.!

[S// NOJ se ha remitido al MINHAP toda la informacion prevista en el articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012 dentro de plazo.

Resultado

1.3. Periodo medio de pago a proveedores (PMP)

Verificar sobre el cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores (Art. 33 L
11/2013 que modifica el art. 4 de la Ley 3/2004 y 13.6 y 18.5 LO 2/2012).

Informacion del perfodo medio de pago a proveedores del ejercicio [af0] e informacién publicada
Documentacién en la web.

- Verificar que se ha cumplido el periodo medio de pago (PMP), de un maximo de 30 dias
Alcance previsto en la normativa de morosidad.
- En el caso que se ha superado el PMP global a proveedores, comprobar que se ha actu-
alizado el Plan de Tesorerfa.

[S//NO] se ha elaborado el calculo del PMP de todos los meses/trimestres de [afio].

Prueba a realizar

De acuerdo con los calculos mensuales/trimestrales del PMP de la entidad local para el [afio],
[SI/ NOJ todos estan por debajo de los 30 dias maximos previstos en la normativa en materia
de morosidad. EI PMP Global es [inferior / superior] a 30 dias para [S| / NO] todos los meses/
trimestres de [ano]. El detalle por periodos es el siguiente:

[Periodo]
[Periodo]
[Periodo]
[Periodo]

Al tratarse de una entidad que ha superado el PMP global a proveedores, que [S// NO] se ha
actualizado el Plan de Tesorerfa.

Resultado

1 Revisar e incluir esta prueba Unicamente en el supuesto que la entidad haya regulado a través de normativa interna (bases de eje-
cucién del presupuesto, circulares...) esta obligacion.
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Comprobar que esta informacion se ha remitido al MINHAP y publicado en la web de la
Entidad (Art. 6.2 RD 635/2014)

o Informacion del perfodo medio de pago a proveedores del ejercicio [o/10] y informacién publicada
Documentacion en I3 web

Alcance Comprobacién que la informacién enviada al MINHAP se ha publicado en la web de la Entidad.

Prueba a realizar

[S//NO] se ha remitido tota la informacion relativa a los PMP's mensuales/trimestrales del [0/70]
de la entidad local al MINHAP antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada
Resultado mes/trimestre del afio de acuerdo con lo que establece el RD 635/2014 modificado por el RD
1040/2017, y [S// NO] se ha publicado en la web de la Entidad de acuerdo con lo que establece
el articulo 6.2 del RD 635/2014.
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ANEXO 2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES

A continuacion se detalla la valoracion de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacién
acreditativa
Andlisis de la alegacién
Escoger una opcioén:
Conclusién
0 Enmendada/ OO Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacién
acreditativa
Andlisis de la alegacién
Escoger una opcion:
Conclusién
[0 Enmendada/ OO Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

[.]
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.3 Fase Resultado
2.3.7 Documento Oficio informe definitivo
Sefior, Sefiora,

Una vez transcurrido el tramite de alegaciones, adjunto os remitimos el informe definitivo relativo a la evaluacién de la
normativa en materia de morosidad.

Si del informe definitivo se desprenden resultados que requieran la adopcion de medidas correctoras, os agradeceria-
mos que una vez adoptadas nos remitan a la Intervencion General la documentacion que las justifigue adecuadamente
para verificar su cumplimiento.

De este informe se dard cuenta al Pleno de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL] en virtud de lo establecido en los articulos 219.3
y 220.4 del RDLEG 2/2004 y 36.1 del RD 424/2017.

Cordialmente,
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2 Actuacion  Evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad
2.3 Fase Resultado

2.3.8 Documento Cuestionario supervision archivo

Actuacién Evaluaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

MOROSIDAD

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

A2

A3

A4

A5

Ab

A7

A8

A9

A.10
A1
A2

A13

A4

A15

A6

A7

A18

Que se hallevado a cabo el cuestionario de supervision del informe defi-
nitivo.

Al haberse detectado deficiencias, que se han enmendado y puesto de
manifiesto en el citado cuestionario.

Que el informe definitivo, si es el caso, ha sido firmado por la Intervencion
general a propuesta del Director de auditoria.

Que se ha enviado el informe definitivo a la Direccién de la entidad/area
auditada. (Indicar la fecha)

Al tratarse de una actuacion llevada a cabo en colaboracion con auditores
privados, que figura el contrato de servicios de colaboracion asi como el
Pliego de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas y, si es el
caso, de las correspondientes prorrogas.

Que el documento de inicio de auditorfa o TDA estd debidamente archi-
vado.

Que la evidencia de la remision del documento de inicio de auditoria o
TDA esta debidamente archivada.

Que el documento de independencia de recursos propios esta debida-
mente archivado.

Que el documento de independencia de auditores privados esta debida-
mente archivado.

Que la memoria de planificacion esta debidamente archivada.
Que el memorandum de conclusiones esta debidamente archivado.
Que los papeles de trabajo estan debidamente archivados.

Que el informe provisional estd debidamente archivado.

Que la evidencia remitida del informe provisional al responsable de la
entidad esta debidamente archivada.

Que las alegaciones en el informe provisional estan debidamente archi-
vadas.

Al haberse presentado alegaciones, que el memorandum de revision de
las mismas, en el informe provisional esta debidamente archivado.

Que el informe definitivo estd debidamente archivado.

Que la evidencia remitida del informe definitivo al responsable de la enti-
dad esta debidamente archivada.
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Que los cuestionarios de supervision de planificacién, ejecucion, informe

SIS provisional e informe definitivo estan debidamente archivados.

Fechay firma
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para verificar que los
correspondientes registros
contables de facturas
cumplen las condiciones de
funcionamiento que preve la
L 25/2013 y su normativa de
desarrollo.
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RCFACTURAS

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.1 Fase Planificacion

3.1.1 Documento Documento de conclusiones sobre la autoevaluacion de la independenciay la
incompatibilidad

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

(En caso de no existir problema con la proteccion de la independencia o la incompatibilidad)

En relacion con la actuacién de control indicada que se me ha asignado, de acuerdo a mi leal saber y entender,

RCFACTURAS

1. Tengo conocimiento actualizado y comprendo la regulacién general de la independencia que contiene la Resolu-
cién de la Intervencion General del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el principio de
independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervenciéon General de la Administra-
Cién del Estado y se complementa con la Instruccién de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) 1/2018.

2. Que realizada la autoevaluacion de la independencia y la incompatibilidad que regula la legislacion correspon-
diente, no me encuentro en ninguno de los supuestos de amenaza de riesgo de independencia o incompatibili-
dad a los que se refiere la nombrada Resolucién.

3. Que en caso de haberse dado alguna situacion de riesgo en la proteccién de la incompatibilidad y la indepen-
dencia, se hubiera comunicado a mi superior inmediato, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
regulacion indicada, y de acuerdo con el modelo normalizado 3.1.2 Comunicacién o consulta formulada en rela-
cién con alglin supuesto de proteccién de la independenciay la incompatibilidad, a los efectos de poder tomar las
correspondientes medidas para su resolucion.

4. He realizado la autoevaluacion' de la proteccion de la independencia o la incompatibilidad siguiente:

2 Si/No/No

1 Se encuentra en alguna de las situaciones que preveé la legislacion general sobre indepen-
dencia e incompatibilidad, la cual se encuentra relacionada en el anexo Il de la Instruccion
ONA 1/2018?

2 Sin perjuicio de los puntos concretos que seran revisados en relacion con el cumplimiento de
la legislacion sobre independencia e incompatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién
que impida poder realizar los trabajos con garantias razonables de independencia, tal y como
se define en el punto A.1 del anexo | de la Instruccion ONA 1/2018?

3 Sin perjuicio de los puntos concretos en relacién con la legislacién sobre independencia e in-
compatibilidad, hay alguna circunstancia o condicion que impida realizar su trabajo con la ob-
jetividad e imparcialidad a qué se refiere el anexo | punto A.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

4 Existe conflicto de intereses en relacion con el anexo | punto A.2 sobre la objetividad o por
alguna de las circunstancias derivadas de situaciones personales que se desarrollan en el
punto II.1.a) de la Instruccién ONA 1/2018?

1 Cuando no haya ninguna incidencia, se indicara que “No”. En caso que se aprecie alguna situacion de riesgo, se respondera que “Si”
y se tendra que poner de manifiesto de acuerdo con el procedimiento establecido (anexos IV y VI de la Instruccién ONA 1/2018),
de acuerdo con el modelo normalizado 3.1.3 Memoria de la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad
realizada por el responsable [nombre responsable].
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CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

5 Existe conflicto de intereses, teniendo en cuenta las definiciones del anexo | puntos A.8 y A.9,
por alguna de las circunstancias derivadas de los servicios prestados que desarrolla el punto
I1.1.b) de la Instruccién ONA 1/2018?

6 Existe riesgo de independencia considerando el anexo | puntos A.4 a A7 de la Instruccién
ONA 1/2018?

7 Existe alguna circunstancia de incompatibilidad recogida en la disposicién quinta de la Reso-
lucién de la Intervencién General de la Administracién del Estado, de 20 de septiembre de
2017, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones
de control atribuidas a la IGAE, y de acuerdo con las definiciones que figuran en el anexo |
puntos A.11 a A.16 de la Instruccién ONA 1/2018?

8 Existe alguna circunstancia que amenace la independencia del auditor/a publico/a a la cual
se refiere la disposicién sexta apartado 1 de la Resoluciéon de la Intervencién General de la
Administracién del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el princi-
pio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, que
desarrolla el punto 1.1y el anexo | puntos A.10y A.17 a A.20 de la Instruccidon ONA 1/2018,
asi como las extensiones subjetivas a qué se refieren los puntos I1.2 y I1.3 y las extensiones
temporales de los puntos 1.4 y II.5 de la citada Instruccién?

9 En el caso que se hayan detectado riesgos para la independencia, se han establecido las
salvaguardias desarrolladas en el anexo | puntos A.23 y A.24 de la Instruccién ONA 1/2018,
teniendo en cuenta, en su caso, los ejemplos contenidos en su anexo VII?

10  Sieneltrabajo se han utilizado auditores colaboradores, a los que hace referencia la DA22 de
la LGP, se han dejado de aplicar los procedimientos previstos en esta instruccion, teniendo
en cuenta lo que establece, el punto IV.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

Por lo tanto, completado el procedimiento, considero que la proteccion de la independencia ha de considerarse ade-
cuada.

Fechay firma



RCFACTURAS

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.1 Fase Planificacion

3.1.2 Documento Comunicacién o consulta formulada en relacién con algiin supuesto de proteccion
de la independencia y la incompatibilidad

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables
Actuacién de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y
su normativa de desarrollo.

Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Cargo y nombre del superior
inmediato

Una vez realizada la autoevaluacién sobre alguno de los supuestos de proteccion de la independencia y la incompatibi-
lidad, me encuentro en la situacién siguiente en relacién con mi puesto de trabajo:

RCFACTURAS

[Describir el caso concreto que, segun el criterio del empleado publico o informante correspondiente, pueda generar la
amenaza de riesgo a la independencia o incompatibilidad, detallando la norma concreta que presuntamente se vulnera
y documentando cada extremo sobre el cual se basan los argumentos o criterios.]

Para proteger mi independencia y cumplir con las normas que regulan la materia, propongo, si es el caso, establecer la
siguiente salvaguardia o la medida:

[Descripcion al superior inmediato o a quién corresponda de la salvaguardia que se podria establecer en el caso que no
sea una incompatibilidad, sino un riesgo de amenaza a la independencia. Esta salvaguardia entiendo que reduce el riesgo
de amenaza a la independencia a un nivel razonable.]

Fechay firma

1. Cualquier comunicacién o consulta sobre esta materia tendra que estar suficientemente detallada y documentada para poder
apreciar todos los extremos sobre los cuales se basen las dudas sobre el asunto, asi como determinar de forma concreta y precisa
qué legislacion la soporta.

2. Sielsuperior inmediato, 0 quién corresponda, esta de acuerdo con la salvaguardia propuesta, asf lo comunicara al empleado publi-
co que realizé la consulta. Se archivara la documentacién en los papeles de trabajo y no sera necesario hacer mas procedimientos,
excepto la comunicacion a la Intervencion General, que podra revaluar la evaluacion realizada. Para contestar, el superior inmediato
hara la memoria que establece el anexo VI de la Instruccidon ONA 1/2018, y que consta en esta Guia como modelo 3.1.3 Memoria de
la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.1 Fase Planificacion

3.1.3 Documento Memoria de la evaluacién de la proteccién de la independenciay la
incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable]

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Entidad
PACF
Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Nombre del responsable

1. Conocimiento y comunicacién del riesgo
En fecha [FECHA]

Escoger una opcién:

[J El propio auditor/a me ha comunicado
[J Laentidad controlada me ha comunicado
[J Esta unidad ha detectado

Que el empleado publico [Nombre empleado] asignado al puesto de trabajo [puesto de trabajo] y al control para la au-
ditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de
funcionamiento que prevé a L 25/2013 y su normativa de desarrollo, se encuentra incurso en un riesgo de amenaza de
independencia o posible incompatibilidad de los recogidos en la regulacion de la IGAE.

Se adjunta en este documento la documentacién que ha servido de base para tomar decisiones o que pudiera tener
efectos en la proteccion de la independencia del citado empleado publico.

2. Analisis de riesgos y, en su caso, proposicion de salvaguardia

[Hacer una breve explicacion de la situacion, indicando el riesgo, la documentacion de soporte, el detalle de la tipificacion
del incumplimiento y la salvaguardia que se expone y concreta.]

3. Conclusiones
[OPCION 1] Se desestima

Se considera que del andlisis efectuado no se interfiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacién con el citado control, sin
perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que pueda suponer un incremento del
riesgo.

[OPCION 2] Se estima pero se establece alguna salvaguardia

Se considera que del andlisis efectuado se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por el
empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada, que ha de mitigarse por medio
de la siguiente salvaguardia hasta reducirse a un nivel de significacion aceptable:

- [Describir de forma precisa la salvaguardia propuesta]
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Con las medidas indicadas, el empleado publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones
en relacion con el citado control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que
pueda suponer un incremento del riesgo.

[OPCION 3] Se estima y se suspende la participacién del empleado publico en el control correspondiente

Se considera que del andlisis efectuado si se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado ha de abstenerse de intervenir en el citado control, hasta que se resuelva la situacion
generadora del riesgo o la incompatibilidad analizada, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce
cualquier variaciéon que pueda suponer un incremento del riesgo.

Fechay firma

1. Este documento se tendra que elaborar por el superior inmediato del empleado publico afectado, mediante procedimiento deci-
sional. La decisiéon resultante se tendrd que someter a procedimiento contradictorio entre las partes, sin perjuicio de las medidas
cautelares que se puedan establecer para preservar la independencia y el interés publico.
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.1 Fase Planificacion

3.1.4 Documento Documento de inicio de los trabajos

Sefior, Sefiora,

En virtud de lo que establece el articulo 32.2 del RD 424/2017 y de acuerdo con el Plan Anual de Control Financiero
(PACF) del gjercicio [ano] de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL], entidades dependientes y consorcios adscritos si corresponde,
os comunicamos el inicio del control de la actuacién para la auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de
desarrollo.

1. Objetivo y alcance

Verificar que el Registro Contable de Facturas (RCF) cumple con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sec-
tor Pdblico, y a su normativa de desarrollo y, en particular, que no queden retenidas facturas presentadas en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas, dirigidas a 6rganos o entidades de la respectiva administracion, en ninguna
de las fases del proceso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.3 de esta misma Ley.

2. Responsabilidades de la Intervencién General

La responsabilidad de la Intervencion General es expresar una opinidn sobre si los actos, las operaciones y los proce-
dimientos de gestion econdmico-financiera se han llevado a cabo conforme a las normas que le resultan de aplicacion,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, si es el caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para enmendar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo es obtener evidencia de auditorfa suficiente y adecuada como base para expresar la opinién, mediante la
aplicacién de procedimientos y pruebas, que a juicio del érgano de control, aporten seguridad razonable que los actos,
operaciones y procedimiento de gestidn estan libres de incorrecciéon material, a causa de fraude o error.

3. Responsabilidades del 6rgano/ente sujeto a control

Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en la regulacién correspondiente, se realizaran las actuaciones indi-
cadas en este documento partiendo de la premisa que la [Direccion de la entidad locall y, cuando sea el caso, los res-
ponsables de gobierno de la entidad local, en adelante la direccién, reconecen y comprenden que son responsables de:

a) Disefiary implantar el sistema de control interno en la organizacion, asf como de validar su cumplimiento.
b) Proporcionarnos:
- Lainformacién que podamos solicitar a la direccién para la realizacién de los trabajos indicados.

- Acceso a toda la informacion de la que tenga conocimiento la direccién y que pueda ser relevante para la
realizacion de las actuaciones planificadas.

- Acceso a las aplicaciones y bases de datos relevantes para la realizacion del control.

- Acceso ilimitado a las personas de la entidad local de las que consideramos necesario obtener evidencia de
auditorfa.

¢) Tomar las medidas oportunas, mediante los instrumentos o planes de accién que se consideren mas adecuados,
respecto de aquellos aspectos que, una vez tramitados y contrastados de acuerdo con la regulacion vigente, se
hayan puesto de manifiesto por la Intervencion General.

4. Documentacion

Con caracter general, la informacién y documentacién necesaria para realizar el control de la actuacién para la auditorfa
de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcio-
namiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo, se obtendra directamente de los sistemas informaticos
de gestioén contable y administrativos de la entidad local. La que no sea posible obtener por no tener acceso a los sis-
temas informaticos, se solicitara por parte del personal del equipo de la Intervencién General al personal de la entidad
local. Obtenida la informacién se analizara y contrastara con el personal de la entidad local, a los que se podra solicitar la
documentacion adicional que se considere relevante para la realizacién de las actuaciones de control.
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5. Informe

Como resultado de estos trabajos, la Intervencion General elaborara el informe correspondiente de acuerdo con la
estructura y contenido establecidos en la normativa de aplicacion, primero con caracter provisional para dar lugar a un
periodo de alegaciones de 15 dias habiles, y finalmente con caracter definitivo, una vez, si es el caso, analizadas y resuel-
tas las alegaciones presentadas.

Taly como establece el articulo 37 del RD 424/2017, el érgano interventor, con caracter anual elaborara un informe re-
sumen de los resultados de control interno, que contendra los aspectos de este control que resulten significativos. Este
informe sera remitido al Pleno, a través del presidente de la corporacion, y a la IGAE durante el primer cuatrimestre de
cada afio.

A efectos de poder realizar el citado trabajo de la forma mas eficiente posible, necesitamos que se devuelva debidamen-
te firmado este documento a la Intervencién General en el plazo de 15 dias.

FIRMAR POR LA ENTIDAD

A la fecha de esta firma he recibido la comunicacién de inicio de los trabajos de control de la actuacién para la au-
ditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones
de funcionamiento que prevé la L 25/2013y su normativa de desarrollo, a realizar por la Intervencién General de la
entidad local durante el gjercicio [afio], habiendo sido lefdo y comprendido en su totalidad.

[DIRECCION]
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros

contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.1 Fase Planificacion

3.1.5 Documento

Cuestionario supervisién planificacion y inicio de los trabajos

Actuacion

Entidad
PACF

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la

L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A.10

A1

A2

A13

Que los trabajos estan incluidos en el PACF correspondiente (indicar fecha
y expediente de aprobacion).

Que en caso negativo, se indique en qué norma se basa el control a
realitzar.

Que antes de iniciar la fase de planificacion, se ha realizado la reunién
inicial con el equipo de trabajo para comentar el enfoque del trabajo a
realizar, los riesgos previsibles y los plazos previstos.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se ha verificado
que el equipo de trabajo cumple con las condiciones requeridas en los
PCAP.

Que se han elaborado y firmado los documentos de proteccion de la in-
dependencia y la incompatibilidad por todo el equipo de auditoria (inclui-
dos externos).

Al tratarse de una situacion de riesgo en la proteccién de la incompatibi-
lidad y la independencia, que se ha comunicado al responsable para su
resolucion.

Que ha sido enviado a la Direccién de la entidad o drea a auditar el docu-
mento de inicio de los trabajos.

Que se ha devuelto firmado el documento de inicio con la documentacion
solicitada.

Que existe documento de planificacion de los trabajos a realizar.

Que en el documento de planificacién de los trabajos se indica de forma
precisa los objetivos del trabajo a realizar.

Que en el documento de planificaciéon de los trabajos se incluyen los co-
rrespondientes programas de trabajo de todas las pruebas a realizar.

Que se identifica el responsable de la aprobacién de la memoria de pla-
nificacién.

Que se identifica el equipo de trabajo, con la distribucién de tareas, inclu-
yendo la previsiéon temporal para la realizacion de los trabajos.

Fechay firma
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo

3.1 Fase Planificacion

3.1.6 Documento Memoria de planificacién

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo (en adelante ARCF)
Entidad
PACF
Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

Verificar que el Registro Contable de Facturas (RCF) cumple con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sec-
tor Publico, y a su normativa de desarrollo y, en particular, gue no queden retenidas facturas presentadas en el Punto
general de entrada de facturas electronicas, dirigidas a érganos o entidades de la respectiva administracion, en ninguna
de las fases del proceso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.3 de esta misma Ley.

2. Normativa aplicable
= Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas
en el Sector Publico (L 25/2013).

» Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro con-
table de facturas de las entidades del &mbito de aplicacion de la Ley 25/2013.

= Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que ha de reunir
el punto general de entrada de facturas electrénicas, eFACT.

= Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

» Bases de ejecucion del presupuesto.

3. Confirmacién de independencia

Los trabajadores del departamento de la Intervencién General que participen en los trabajos de la ARCF, cumplen, y asf lo
manifiestan firmando la correspondiente declaracion de independencia, con los requisitos de independencia y los prin-
cipios de ética aplicables que establece la Resoluciéon de 20 de septiembre de 2017, de la IGAE, por la que se desarrolla
el principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, y la Instruccién de la ONA
01/2018 sobre la proteccién de la independencia en los trabajos de auditorfa publica, control financiero permanente,
control financiero de subvenciones y control de fondos europeos, normativa de referencia en este &mbito tal como se
indica en la NIA-ES-SP 1220.

4. Alcance de la actuacion

Esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre, de impulso de la factura electrénica y creacién de registro contable de facturas en el Sector Publico.

El alcance de los trabajos comprende la realizacidon de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de la memoria de planificacién de esta actuacion, las cuales hacen referencia a:

= Analizar los procesos de recepcion de facturas electronicas, su anotacién en el correspondiente registro contable
de facturas y la correspondiente tramitacién en funcién de si son aceptadas o rechazadas.

= Analizar los tiempos medios de inscripcion de facturas en los registros contables de facturas, asi como la posible
retencion en las diferentes fases del proceso de facturas.

= Verificar la correcta implementacion de los controles de gestidn en las aplicaciones informaticas implicadas.
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= Revisar la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad, autenticidad, integridad, traza-
bilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.

5. Importancia relativa de la actuacion

Para determinar la importancia relativa en la planificacion, ejecucion y opinidn de los trabajos de control permanente se
aplicaran los criterios establecidos en la Guia GPF-OCEX 4320, gufa sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de
cumplimiento de la legalidad de la Comisién Técnica de los OCEX.

La importancia relativa, cuantitativa y cualitativamente, obedecera a cuestiones de juicio profesional, consistente en la
determinacién del limite maximo tolerable de incorrecciones que no se consideren relevantes a efectos de los resultados
del control permanente, en funcién de los objetivos establecidos en la misma.

Las tipologfas de incumplimiento que se tendran en consideracién segln su importancia relativa y el efecto en los infor-
mes seran los siguientes:

. Tlpo_ d? Leves o poco significativos Significativos Graves o muy significativos
incumplimiento

Descripcion

Efecto en el informe de
control financiero

Incumplimientos de las normas
que no son considerados signifi-
cativos.

Con frecuencia de caracter formal
que no inciden negativamente en
el cumplimiento de los principios
0 preceptos legales aplicables.

No afectard a la opinién, que sera
positiva.

Los incumplimientos, no signifi-
cativos, se podran poner en un
anexo.

Afecta o tiene un efecto negativo
en el cumplimiento de los princi-
pios o preceptos legales aplica-
bles.

Es un incumplimiento aislado y
no tiene caracter generalizado.

El incumplimiento puede deber-
Se a una interpretacién “contro-
vertida” de la norma.

La opinidén o conclusién sera po-
sitiva con excepciones.

Los incumplimientos deberan se-
fialarse en los fundamentos de la
opinién o en las conclusiones.

Los incumplimientos de forma
individual o en conjunto afectan
o tienen un efecto negativo en el
cumplimiento de los principios o
preceptos legales aplicables.

Los incumplimientos son causa
de nulidad.

Los incumplimientos significati-
vos no son aislados y tienen un
caracter generalizado o sistema-
tico.

La opinién o conclusion sera
negativa. Los incumplimientos
deberan sefialarse en los fun-
damentos de la opinién o en las
conclusiones.

Al valorar la importancia relativa de un posible incumplimiento, se ha de tener en consideracion que las administraciones
han de aplicar el principio de proporcionalidad, el cual exige que los actos de los poderes publicos no excedan los limites
de lo que es apropiado y necesario para la consecucion de los objetivos legitimamente perseguidos por la normativa
controvertida.

En general, han de distinguir entre tramites o requisitos formales y otros materiales o esenciales. Los requisitos mate-
riales son estrictos y no admiten flexibilidad. Los requisitos formales, pero, no son tan rigurosos y no son causa para
rechazar una determinada actuacion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el incumplimiento de un requisito o tramite meramente formal podra
considerarse un incumplimiento leve.

El incumplimiento de un requisito o tramite material o esencial sera considerado significativo o grave.

En cualquier caso, y sujeto a su mandato legal, el auditor/a ha de hacer uso de su criterio profesional al valorar la impor-
tancia relativa de las incidencias detectadas.

De manera orientativa y sin que eso suponga una sustitucion del juicio profesional, ni una enumeracién completa de

todos los posibles incumplimientos, se detallan a continuacién determinados hechos susceptibles de ser considerados
como incumplimientos significativos en la actuacion ARCF:
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Pruebas

Ref. legislativa

Incumplimiento significativo

Pruebas relacionadas con las facturas en papel

Se detectan facturas en papel que incumplen la normati-
va respecto a la obligatoriedad de facturacion electrénica
segln el articulo 4 de la L 25/2013. Se considera incum-
plimiento significativo cuando el incumplimiento se da
por un ndmero de facturas superior al 5% del total de
facturas en papel.

1.1,

1.2.

Verificar que las facturas en papel se
adeculan a lo previsto en la normativa
de obligatoriedad de la factura elec-
trénica.

Verificar que todas las facturas en pa-

pel que se registren en el RCF guarden
la informacion citada en el articulo 5.3
de la OHAP/492/2014.

Art. 4 L 25/2013

Art. 5.3
OHAP/492/2014

Se detectan facturas en papel que no guardan la infor-
macién citada en el articulo 5.3 de la OHAP/492/2014. Se
considera incumplimiento significativo cuando el incum-
plimiento se da por un nimero de facturas superior al
5% del total de facturas en papel.

Pruebas sobre la anotacion de las facturas en el RCF

2.1.

2.2.

2.3.

Comprobar que todas las facturas
remitidas al PGEFe han sido anotadas
en el RCF del programa contable.

Constatar que de manera automati-
zada, al descargar la factura, el RCF
remite al Punto general de entrada un
cédigo automatizado con el identifica-
dor de la factura en el RCF.

Constatar que se ha utilizado el PGEFe
como medio de archivo y custodia de
las facturas presentadas.

Articulos 9.1y 9.2 L
25/2013

Articulos 9.1y 9.2 L
25/2013

Art. 7 L 25/2013

Se constata que se ha quedado retenida alguna factura
en el Punto General de entrada de facturas electrénicas
(PGEFe). Este incumplimiento se considera muy signifi-
cativo.

Se detecta que por una o varias facturas el RCF no remi-
te al PGEFe un cédigo automatizado con la identificacion
de la factura en el RCF.

Se detecta que no se utiliza el PGEFe como medio de ar-
chivo y custodia de las facturas presentadas. Se conside-
ra incumplimiento significativo cuando el incumplimiento
se da por un ndmero de facturas superior al 5% del total
de facturas electronicas.

Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

3.1.

Sera necesario verificar si las aplicacio-
nes de gestion encargadas de anotar
las facturas electrénicas en el RCF
tienen implantados los controles esta-
blecidos en la OHAP/1650/2015

OHAP/1650/2015

Se detecta que no hay implantados uno o varios contro-
les de los establecidos en la OHAP/1650/2015

Pruebas de revisién de la seguridad, en cumplimiento del art. 12 OHAP/492/2014

4.1.

4.2

Verificar que la entidad local esta ad-
herida al Punto general de entrada de
facturas electronicas.

Verificar que el RCF cumple con las me-
didas de seguridad del RD 1720/2007
para la proteccion de datos de caracter
personal.

Art. 12
OHAP/492/2014

RD 1720/2007

No tener operativo el sistema de recepcion de facturas
electrénicas. Este incumplimiento se considera muy
significativo.

Se detecta que el RCF no cumple con las medidas de
seguridad del RD 1720/2007 para la proteccion de datos
de caracter personal. Este incumplimiento se considera
muy significativo.

6. Recursos a aplicar a las tareas de revisién y equipo de trabajo
Los recursos a destinar a las tareas de revision se exponen a continuacion:

FASES | N Técnico/a S Eellis. Horas
interventor trativo

Planificacion:

- Elaboracién memoria

- Supervisién memoria

- Aprobacién memoria

Ejecucidn trabajos de revision::

- Ejecucion

- Elaboracién memorandum conclusiones

- Supervision memorandum conclusiones

- Aprobacién memorandum conclusiones
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Informe:
- Elaboracién
- Revision y aprobacion

Total horas

7. Calendario de ejecucién de los trabajos
El calendario de ejecucion de las diferentes fases de los trabajos sera el siguiente:

Fase Fechas ejecucion Fechas finalizacién

Elaboraciéon memoria planificacion
Aprobacién memoria planificacion
Ejecucion trabajos y revision

Informe

8. Memorandum de conclusiones y papeles de trabajo

El Memorandum de conclusiones contendra una exposicion concisa y objetiva de los trabajos realizados, los hechos
comprobados, y de las conclusiones y recomendaciones. Se estructurara, como minimo, con los siguientes apartados:

a) Objetivos de los trabajos
b) Alcance de la actuacién
¢) Ejecucion de los trabajos:
a. Pruebas realizadas
b. Documentacion
c. Alcance
d. Resultado
e. Referencia papeles de trabajo

f. Conclusiones y recomendaciones

9. Emisién de los informes provisionales y definitivos

La Intervencion General, en base al memorandum realizado, elaboraray firmara el corriente informe, primero con carac-
ter provisional para dar paso al periodo de alegaciones de 15 dias habiles, y finalmente en formato definitivo, una vez, si
es el caso, analizadas, valoradas y resueltas las alegaciones presentadas.
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_ RCFACTURAS

ANEXO 1 - PROGRAMA DE TRABAJO AUDITORIA DE SISTEMAS PARA VERIFICAR QUE
LOS CORRESPONDIENTES REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS CUMPLEN
LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU
NORMATIVA DE DESARROLLO

1. Objetivo

Verificar que el Registro Contable de Facturas (RCF) cumple con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sec-
tor Publico, y en su normativa de desarrollo y, en particular, que no queden retenidas facturas presentadas en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas, dirigidas a érganos o entidades de la respectiva administracion, en ninguna
de las fases del proceso, de acuerdo con el previsto en el articulo 12.3 de esta misma Ley.

2. Ambito subjetivo
El ambito subjetivo esta formado por la entidad local, sus organismos auténomos y consorcios adscritos.

3. Pruebas a realizar

Las pruebas se efectuaran de acuerdo con las instrucciones contenidas en la Guia para las auditorias de los Registros
Contables de Facturas previstas en el articulo 12 de la Ley 25/2013, publicada por la Intervencién General del Estado’.

Las pruebas a realizar son las siguientes:

3.2.1.A Pruebas relacionadas con las facturas en papel (art. 4 L 25/2013)

El articulo 4 de la L 25/2013, y la aplicacién de los criterios desarrollados en la circular 1/2015, de 19 de
Objetivo de la | enero, de la IGAE, establecen la obligatoriedad de la factura electrénica a partir del 15 de enero de 2015.
El objetivo principal de esta prueba es detectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar

incumpliendo la normativa de obligatoriedad de la factura electrénica.

Id Ref. Legislativa  Aspecto a revisar e .de
trabajo
A Art. 4L 25/2013 \(er|ﬂcar que Ias‘facturas en papel se adeguan a lo previsto en la norma- PT321A
tiva de obligatoriedad de la factura electrénica.
A2 Art. 5.3 Verificar que todas las facturas en papel que se registren en el RCF guar- PT321A

OHAP/492/2014 den la informacién citada en el articulo 5.3 de la OHAP/492/2014.

3.2.1.B Pruebas sobre la anotacion de las facturas en el RCF

Los articulos 9.1y 9.2 de la Ley 25/2013 indican que toda factura remitida por el PGEFe ha de ser puesta a
disposicién o remitida automaticamente al RCF correspondiente, el cual, al recibirla, la anotara, generan-

Objetivo de la | do un cédigo de identificacidn de esta factura en el citado registro contable, que sera comunicado inmedi-
atamente al Punto de entrada de facturas electrénicas. El articulo 7 de la Ley 25/2013 indica que el 6rgano
administrativo destinatario de la factura ha de ser responsable del archivo y la custodia, aunque puede
optar por utilizar el PGEFe como medio de archivo y custodia.

Id Ref. Legislativa  Aspecto a revisar R fje
trabajo
B Articulos 9.1y 9.2 L  Comprobar que todas las facturas remitidas al PGEFe han sido anotadas PT3218
' 25/2013 en el RCF del programa contable. o

Articulos 9.1 v 9.2 L Constatar que de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF

B.2 1y remite al Punto general de entrada un c4digo automatizado con el iden-  PT3.2.1.B
25/2013 e

tificador de la factura al RCF.
B3 Art. 7 L 25/2013 Constatar que se ha utilizado el PGEFe como medio de archivo y custo- PT3218

dia de las facturas presentadas.

1 Este documente se puede consultar en el siguiente QR: ok
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AUDITORIA DE SISTEMAS PARA VERIFICAR QUE LOS CORRESPONDIENTES REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS - GUIA 03
CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas.

3.21.C

Objetivo de la | Sera necesario verificar si las aplicaciones de gestion encargadas de anotar las facturas electrénicas en el

RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015

152

s . Papel de
Id Ref. Legislativa  Aspecto a revisar trabajo
C1 Ap. 4.c Constatar que el RCF rechaza el duplicado o copia de las facturas que ya PT321C
’ OHAP/1650/2015  se hayan registrado en el RCF. o
C2 Ap. 5.f Constatar que, en caso que haya cesionario, el NIF del emisor de la factu- PT321C
' OHAP/1650/2015  ray el NIF del cesionario no coinciden. o
Constatar que se valida el hecho que, en las facturas emitidas en euros,
los importes totales de las lineas relativas al coste total sean numéricos
y estén redondeados, de acuerdo con el método comun de redondeo,
a dos decimales, como resultado del producto del nimero de unidades
Ap. 6.a . L : o
C3 por el precio unitario, y que los importes brutos de las lineas sean el PT3.2.1.C
OHAP/1650/2015
resultado de restar al coste total los descuentos, y de sumarle los cargos,
todos numéricos y con dos decimales. Asf mismo se validara que el resto
de importes a nivel de linea, a excepcién del importe unitario, vengan
expresados en euros con dos decimales.
Constatar que se valida que el importe bruto de la factura sea numérico
ca Ap. 6.b y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las lineas. Asi mis- PT321C
' OHAP/1650/2015  mo, se ha de validar que el resto de importes estén expresados en euros o
con dos decimales.
C5 A (Bl Validar que el cédigo de moneda en la que se emite la factura es valido PT3.2.1.C
' OHAP/1650/2015 ' A
Ap. 6.d Constatar que se valida que si el "total importe bruto antes de impues-
C6 OHAP/1650/2015 tos" es positivo, el "total impuestos retenidos", si tiene contenido, sea PT3.2.1.C
mayor o igual que cero.
Ap.6.e Constatar que se valida que el “total importe bruto antes de impuestos”
C7 OHAP/1650/2015 5@ |gu?l al "total importe br{uto menos el "total general descuentos PT3.2.1.C
mas el "total general cargos”.
Ap. 6. Constatar que se valida que el “total factura” sea igual al "total importe
C8 P. ©. bruto antes de impuestos” mas el "total impuestos repercutidos” menos ~ PT 3.2.1.C
OHAP/1650/2015 M ) A
el “total impuestos retenidos”.
co Art. 123 L 25/2013 Detallar el nimero y causas de las facturas rechazadas en la fase de PT321C

anotacién en el registro contable.



_ RCFACTURAS

Objetivo de la

prueba

Id

D.1

3.2.1.D Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas.

Verificar el cumplimiento del procedimiento para la tramitacién de las facturas una vez hayan sido ano-

tadas en el RCF, tanto en lo que respecta a su remisidn a los 6rganos competentes para su tramitacién y
posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion, establecido en el art. 9 L 25/2013.

Ref. Legislativa

Ap.3y4art. 9L
25/2013

Art. 8y 9
OHAP/492/2014

Aspecto a revisar

Verificar que se cumple el procedimiento para la tramitacion de las fac-
turas una vez hayan sido anotadas en el RCF, tanto en lo que respecta a

su remisién a los érganos competentes para su tramitacion y posteriores

actuaciones de reconocimiento de la obligacion.

Verificar que el Punto general de entrada de facturas actualiza correcta-
mente los cambios de estado de una factura

Pruebas de revisién de la seguridad, en cumplimiento del art. 12 OHAP/492/2014

Papel de
trabajo

PT3.21D

PT3.2.1.D

Verificar el cumplimiento de los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del
registro contable de facturas, art. 12 OHAP/492/2014

Id

E1

E2

E3

E4

ES

Ref. Legislativa

Art. 12
OHAP/492/2014

Art. 12
OHAP/492/2014

RD 1720/2007

Art. 12
OHAP/492/2014

Art. 12
OHAP/492/2014

Aspecto a revisar

Verificar que la entidad local esta adherida al Punto general de entrada
de facturas electronicas.

Verificar que el sistema consta de medidas de redundancia y que se
publica la disponibilidad horaria del sistema en la sede electrénica co-
rrespondiente.

Verificar que el RCF cumple con las medidas de seguridad del RD
1720/2007 para la proteccion de datos de caracter personal.

Que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, y que la acreditaciéon de usuarios
cumple con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada
caso solamente a las facturas que tengan necesidad de conocer.

Que los sistemas de gestién del RCFy la aplicacién contable que lo ges-
tiona, se ajustan a lo establecido en el RD 311/2022 por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad.

Papel de
trabajo

PT3.21E

PT32.1E

PT3.21E

PT3.21E

PT3.2.1E

153

(%]
<
o
)
|
(9]
<
L
O
o







RCFACTURAS

tes registros

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondien

to que

len

contables de facturas cumplen las condiciones de funcionam

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Ej

3 Actuacion
3.2 Fase

3.21

7

ecucion

Papel de trabajo

Documento

Pruebas relacionadas con las facturas en papel (art. 4 L 25/2013)

3.2.1.A Papel de trabajo
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CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

AUDITORIA DE SISTEMAS PARA VERIFICAR QUE LOS CORRESPONDIENTES REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS - GUIA 03

tes registros

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondien

to que

len

contables de facturas cumplen las condiciones de funcionam

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

E

3 Actuacion
3.2 Fase

3.21

7

jecucién

Papel de trabajo

Documento

ion de las facturas en el RCF

Pruebas sobre la anotac

3.2.1.B Papel de trabajo
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RCFACTURAS

tes registros

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondien
contables de facturas cumplen las condiciones de func

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

E

iento que

IOnamien

3 Actuacion
3.2 Fase

3.21
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Papel de trabajo
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daciones del contenido de las facturas

Pruebas sobre vali

3.2.1.C Papel de trabajo
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AUDITORIA DE SISTEMAS PARA VERIFICAR QUE LOS CORRESPONDIENTES REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS — GUIA 03

CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3 Actuacion
3.2 Fase

3.21

Ejecucion

Papel de trabajo

Documento

Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas
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tes registros

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondien
contables de facturas cumplen las condiciones de func

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

E

iento que

IOnamien

3 Actuacion
3.2 Fase

3.21

7

jecucién

Papel de trabajo

Documento

to del art. 12

imien

idad, en cumpli

de la segur
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Pruebas de rev
OHAP/492/2014

3.2.1.E Papel de trabajo
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros

contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.2 Fase Ejecucién

3.2.2 Documento Cuestionario supervision ejecucion

Actuacion

Entidad
PACF

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la

L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A.10

A1

A2

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la planificacion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias puestas de manifiesto en el cues-
tionario de supervisiéon de la planificacion de los trabajos.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se indique la fe-
cha de aceptacién y conformidad de la memoria.

Que se ha elaborado y aprobado la correspondiente memoria de planifi-
cacion de los trabajos.

Que se ha desarrollado el trabajo de campo de acuerdo con la planifica-
cion aprobada.

Que todas las pruebas contenidas en los programas de trabajo se han
realizado en su integridad o, en caso contrario, que consta debidamente
motivada la no aplicacion.

Al existir modificaciones en el programa de trabajo, o pruebas adiciona-
les, que estas han sido consensuadas y aprobadas por el responsable de
los trabajos.

Al existir ajustes, reclasificaciones y otras excepciones detectadas, que
han sido comentados con la entidad auditada.

Que los papeles de trabajo, recogen las evidencias obtenidas en la ejecu-
cion de la tarea, asf como los medios por los que el auditor/a ha llegado a
formar sus conclusiones, con las oportunas referencias a los documentos
de soporte.

Al tratarse de contratacion de los trabajos con auditores externos, que
se dispone de los papeles de trabajo generados por el auditor/a externo.

Que las conclusiones reflejadas en los papeles de trabajo ofrecen un
resultado sucinto de los resultados conseguidos para cada una de las
pruebas realizadas, se encuentran soportadas por evidencia suficiente y
adecuada y no son contradictorias entre si.

Que todas les cuestiones significativas han sido adecuadamente tratadas
y documentadas.

RCFACTURAS
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CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

Al tratarse de una contratacién externa de la actuacién, que se ha podido
obtener evidencia que los trabajos de control de los diferentes miembros

A13 . S . : ; .
del equipo de auditoria, han sido supervisados por otro de nivel superior,
tal como establece el PCAP.

Que se ha elaborado el memorandum de conclusiones de los trabajos
A14  realizados, dénde se detallan las pruebas realizadas, sus resultados, las
conclusiones, las observaciones y recomendaciones efectuadas.

Que se ha formado un archivo completo y detallado de la tarea efec-
A.15  tuada, de acuerdo con las instrucciones sobre confeccién, organizacion y
archivo de los papeles de trabajo.

Fechay firma

162



RCFACTURAS

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.2 Fase Ejecucién

3.2.3 Documento Memorandum de conclusiones

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo (en adelante ARCF)

Entidad
PACF
Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

Verificar que el Registro Contable de Facturas (RCF) cumple con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénicay creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico, y su normativa de desarrollo y, en particular, que no queden retenidas facturas presentadas en el Punto general
de entrada de facturas electrénicas, dirigidas a érganos o entidades de la respectiva administracion, en ninguna de las
fases del proceso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12.3 de esta misma Ley.

RCFACTURAS

2. Alcance de la actuacién

Esta actuacion se realiza con caracter obligatorio por estar prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

El alcance de los trabajos comprende la realizacidon de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de la memoria de planificacién de esta actuacion, las cuales hacen referencia a:

= Analizar los procesos de recepcion de facturas electrénicas, su anotacién en el correspondiente registro contable
de facturas y la correspondiente tramitacién en funcién de si son aceptadas o rechazadas.

= Analizar los tiempos medios de inscripcidn de facturas en los registros contables de facturas, asi como la posible
retencion en las diferentes fases del proceso de facturas.

= Verificar la correcta implementacién de los controles de gestién en las aplicaciones informéticas implicadas.

= Revisar la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad, autenticidad, integridad, traza-
bilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.

3. Ejecucién de los trabajos

Se han realizado todas las pruebas que figuran en el Anexo 1 de la memoria de planificacién de esta actuacion. La expli-
cacion de las pruebas y los correspondientes resultados se indican a continuacion:
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3.1 Pruebas relacionadas con las facturas en papel
Prueba a realizar | Petectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar incumpliendo la normati-
va de obligatoriedad de la factura electrénica.
Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar que las facturas en papel se adeclan a lo previsto en la normativa en materia de obliga-
Alcance toriedad de la factura electronica, y verificar que todas las facturas en papel que se registren en

el RCF guarden la informacion citada en el art. 5.3 OHAP/492/2014

Se constata que [SI/ NO] hay facturas en papel registradas en el ejercicio [afio] susceptibles de
incumplir la normativa de facturacion electrénica.

Resultado [detalle factura

1
[detalle factura]
[detalle factura]

]

[detalle factura
TOTAL

Ref. Papeles tra-
bajo PT3.2.1.A
Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusiones y [1 Sinincidencias
recomendaciones [1  Sinincidencias significativas
[l Conincidencias

3.2. Pruebas sobre la anotacion de las facturas en el RCF

Los articulos 9.1y 9.2 de la Ley 25/2013 indican que toda factura remitida por el PGEFe ha
de ser puesta a disposiciéon o remitida automaticamente al RCF correspondiente, el cual,

Prueba a realizar | al recibirla, la anotara, generando un cédigo de identificacién de esta factura en el citado
registro contable, que sera comunicado inmediatamente al Punto de entrada de facturas
electrénicas.

Registro contable de facturas del programa informatico contable

Comprobar que todas las facturas remitidas al PGEFe han sido anotadas en el RCF del programa
contable y que, de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al Punto general
de entrada un cddigo automatizado con el identificador de la factura al RCF.

Alcance

Constatar que se ha utilizado el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas pre-
sentadas.
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Resultado

Ref. Papeles tra-
bajo

Conclusiones y
recomendaciones

[SI/ NOJ hay facturas electrénicas retenidas en el PGEF-e.

El tiempo medio de inscripcidn de las facturas electrénicas, desde que se dan de alta en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas (EFACT o FACE) hasta que se registran en el Registro
contable de facturas (RCF), y los tiempos minimos y maximos mensuales, son los siguientes:

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

TM total en dfas

El total de facturas electrénicas de la tabla anterior [NOMBRE] [SI / NOJ] cuadra con el total real
registrado en el RCF del ejercicio [afio] de la Entidad [NOMBRE].

Al tratarse de una entidad que no cuadra el nimero total de facturas, se evidencia que hay [x]
factura/s que no tiene/tienen rellenos el campo “Registro de entrada externo” el cual contiene
la informacién necesaria para poder saber la fecha de registro de la factura en el Efact y poder
calcular el tiempo medio de anotacién. Por este motivo esta/s factura/s no se ha/han podido
tener en cuenta a la hora de calcular el tiempo medio de anotacion en el RCFy no se ha incluido
en la tabla anterior.

Se ha de constatar, por una muestra de [numero] facturas electrénicas, que se ha utiliza-
do el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas presentadas, excepto para la/s
siguiente/s que se ha comprobado que no tiene/tienen documento asociado al programa conta-
ble, y por tanto no estad/estan correctamente almacenada/s:

PT3.21.B

Escoger una opcioén, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

[J Sinincidencias
[J  Sinincidencias significativas
[J Conincidencias
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AUDITORIA DE SISTEMAS PARA VERIFICAR QUE LOS CORRESPONDIENTES REGISTROS CONTABLES DE FACTURAS - GUIA 03
CUMPLEN LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO QUE PREVE LA L 25/2013 Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO.

3.3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas
Prueba a realizar Verificar si las aplicaciones de gestién encargadas de anotar las facturas electrénicas en el
RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015
Documentacién Registro contable de facturas del programa informatico contable y/o gestor de expedientes y/o
aplicaciones informdticas donde se anoten los registros electrénicos de facturas
Alcance Serd necesario verificar si las aplicaciones de gestidon encargadas de anotar las facturas electroni-
cas en el RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015
EI RCF [SI/ NOJ rechaza el duplicado o copia de las facturas que ya se hayan registrado en el RCF.

En caso que haya cesionario, el NIF del emisor de la factura y el NIF del cesionario [SI / NO]J
coincidan.

Losimportes totales de las facturas emitidas [S[/NO]son numeéricosy [S[/NO] estdn redondeados
a dos decimales.

El cédigo de moneda en la que se emite la factura [SI/ NO] es valido.

El “total Factura” [SI/ NO] es igual al “total importe bruto antes impuestos” méas el “total impuestos
repercutidos” menos el “total impuestos retenidos”.

El detalle del nimero y causas de las facturas rechazadas en la fase de anotacion en el registro
contable es el siguiente:

En blanco

Resultado

Rechazada por el departamento por no
aprobar las facturas de cargo

Rechazada por el técnico
Anulado por el técnico
Facturacién errénea
Error periodo facturacion
Presentada dos veces
[otros motivos]
[otros motivos]
[otros motivos]
TOTAL 100,00%
E:}‘(.)Papeles tra- A Ne
Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusionesy [0 Sinincidencias
recomendaciones [1  Sin incidencias significativas
[J Con incidencias
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3.4 Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas
. Verificar la correcta implementacién de los controles de gestién en las aplicaciones in-
formaticas implicadas.

Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar el cumplimiento del procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan
Alcance sido anotadas en el RCF, tanto en lo que respecta a su remisién a los érganos competentes para
su tramitacion y posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacién, establecido en el

art. 9 L 25/2013.

[SI/ NOJ se cumple el procedimiento para la tramitacién de las facturas una vez anotadas en el
RCF, tanto en lo que respecta a su remisién a los érganos competentes para su tramitacion y
posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion.

[SI/ NOJ el Punto general de entrada de facturas actualiza correctamente los cambios de estado
de una factura.

Los tiempos medios para lograr los estados internos (en dias) son los siguientes:

Resultado Esado  enelRCF

Registrada
<
Registrada en RCF %
Conformidad de la factura E
L
Contabilizada la obligacion reconocida &J
Pagada
Rechazada

Ref. Papeles tra-

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclu5|one§ y [1 Sinincidencias
recomendaciones [ Sinincidencias significativas
[0 Conincidencias

3.5 Pruebas de revisién de la seguridad, en cumplimiento del art. 12 OHAP/492/2014

Revisién de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,

e Rallcalizal autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.

Registro contable de facturas del programa informatico contable y documentacién administrativa
Lelellng(aild(e]s i correspondiente a la adhesion al RCF, y otra documentacion necesaria para garantizar el resto
de aspectos a revisar.

Alcance Verificar el cumplimiento de los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y segu-
ridad del registro contable de facturas, art. 12 OHAP/492/2014
La entidad local [S/ / NO]J esta adherida al Punto general de entrada de facturas electrénicas.

El sistema [S/ / NOJ consta de medidas de redundancia y que se publica la disponibilidad horaria
del sistema en la sede electrénica correspondiente.

El RCF [S// NOJ cumple con las medidas de Seguridad del RD 1720/2007 para la proteccién de
datos de caracter personal.

Resultado

La entidad [S/ / NOJ cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple con los procedimientos esta-
blecidos.

El sistema de gestién del RCF y la aplicacién contable [SI / NO]J se ajustan al RD 311/2022 por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Ref. Papeles tra- PT321E

Escoger una opcién, y si corresponde, las recomendaciones y/o desarrollo de las incidencias:

Conclusionesy [0 Sinincidencias
recomendaciones [0 Sin incidencias significativas
[0 Conincidencias
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros

contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.1 Documento Cuestionario supervisiéon informe provisional

Actuacion

Entidad
PACF

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la

L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A.10

A1

A12

A13

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la ejecucion
de los trabajos.

Que se han enmendado las deficiencias que se hayan puesto de mani-
fiesto en los nombrados cuestionarios.

Que se ha elaborado y aprobado el correspondiente memorandum de
conclusiones de los trabajos.

Que la estructura del informe se adecua al modelo previamente aproba-
do.

Que se ha explicado en el informe las razones por las que se efectla la
actuacion de control y en base a qué mandato.

Que se definen con claridad en el informe los objetivos de la misma y el
alcance de la tarea desarrollada.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se hace mencién
de esta colaboracién en el informe.

Que se explican de manera clara y sencilla los resultados de auditorfa
para cada uno de los puntos del programa de trabajo, asf como las con-
clusiones y recomendaciones significativas.

Que todas las conclusiones del informe estadn fundamentadas con evi-
dencia suficiente, pertinente y valida.

Que las opiniones expresadas en el informe son coherentes en relacion
con las conclusiones obtenidas en el trabajo realizado.

Que se han incluido en el informe todas las excepciones significativas
indicadas en los papeles de trabajo.

Que las recomendaciones incluidas en el informe son adecuadas a la na-
turaleza de la deficiencia detectada.

Que se han comentado las conclusiones y/o recomendaciones incluidas
en el informe con el responsable de los trabajos.

Fechay firma
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.2 Documento Informe provisional

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo

Entidad

PACF

Alcance

Ejercicio

Caracter informe Provisional

Opinion [Opcidn escogida en el apartado 2 de este informe]

1.Confidencialidad

El presente informe puede contener informacion sensible o de caracter reservado y le ha sido remitido por la Interven-
cién General de la Entidad por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo, de acuerdo con lo previsto en el ca-
pitulo IV del RD 424/2017. Fuera de estos supuestos, la Intervencion General estd sometida al deber de confidencialidad
y secreto en relacién con su contenido, por lo que usted queda como responsable de su tratamiento y difusion, debiendo
respetar en todo caso la normativa de proteccién de datos y otros que pueda ser de aplicacion.

2. Opinién

Opcidn 1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera en todos los aspectos significativos en la auditoria de sistemas
para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que

prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo, para el ejercicio [a/10] resulta conforme con la normativa que resulta de
aplicacion.

Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que, salvo por los resultados detallados a continuacion, la
auditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones
de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo, para el ejercicio [0/10] resulta conforme con la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y debido al efecto de la cuestién descrita a continuacion, se considera la au-
ditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de
funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo, para el ejercicio [0/10] no resulta conforme con la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar los resultados de los trabajos de control financiero]

Opcidn 4: Denegacion de la opinion

No se puede emitir opinidn respecto a la verificacion de la auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de
desarrollo, para el ejercicio [cfi0], debido al efecto de las siguientes incidencias generalizadas, si procede, y ante la im-
posibilidad de obtener evidencia de auditoria que proporcione la base suficiente y adecuada para expresar una opinion
de auditoria respecto a estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinidn]
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En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados, de las observaciones y
verificaciones relacionadas con la actuacion realizada que se considera que puede resultar de interés para los destina-
tarios de este informe.

3. Recomendaciones
Como resultado de los trabajos realizados, procede efectuar la/s recomendacion/es que se detalla/n a continuacion:

- [detallar recomendaciones, si procede]

4. Resultados que requieren la adopcién de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constado deficiencias que requieran la adopcién de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacion, se consideran significativas, y por lo tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencial

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relacién con el cumplimiento de la legalidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los
objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacidn financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones, asi
como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de aplicacion.

6. Responsabilidad de la Intervencién General de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencion General es expresar una opinion sobre si los actos, opiniones y procedimientos
de gestion que corresponden a la actividad analizada se adecuan a las normas juridicas que le resultan de aplicacion,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, en su caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para subsanar las deficiencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacion de control es obtener evidencia de la auditoria suficiente y adecuada como base para expresar
la opinidn, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del 6rgano de control, aporten seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de
fraude o error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relevantes de los trabajos realizados:

1.1 Pruebas relacionadas con las facturas en papel

Detectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar incumpliendo la normati-

e Rallicalizal va de obligatoriedad de la factura electrénica.

Dl era e Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar que las facturas en papel se adeclan a lo previsto en la normativa en materia de obliga-
Alcance toriedad de la factura electronica, y verificar que todas las facturas en papel que se registren en
el RCF guarden la informacién citada en el art. 5.3 OHAP/492/2014

Se constata que [SI/ NOJ] hay facturas en papel registradas en el ejercicio [afio] susceptibles de
incumplir la normativa de facturacién electrénica.

Resultado [detalle factura

1
[detalle factura]
[detalle factura]

1

[detalle factura

RCFACTURAS

TOTAL

1.2. Pruebas sobre la anotacién de las facturas en el RCF

Los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013 indican que toda factura remitida por el PGEFe ha
de ser puesta a disposicidn o remitida automaticamente al RCF correspondiente, el cual,
Prueba a realizar | al recibirla, la anotara, generando un cédigo de identificacién de esta factura en el citado

registro contable, que sera comunicado inmediatamente al Punto de entrada de facturas
electrénicas.

blelell [ [ai=[ale]gi Y Registro contable de facturas del programa informatico contable

Comprobar que todas las facturas remitidas al PGEFe han sido anotadas en el RCF del programa
contable y que, de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al Punto general
de entrada un cédigo automatizado con el identificador de la factura al RCF.

Alcance

Constatar que se ha utilizado el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas pre-
sentadas.
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[SI/ NOJ hay facturas electrénicas retenidas en el PGEF-e.

El tiempo medio de inscripcidn de las facturas electrénicas, desde que se dan de alta en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas (EFACT o FACE) hasta que se registran en el Registro
contable de facturas (RCF), y los tiempos minimos y maximos mensuales, son los siguientes:

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

Resultado

Diciembre

TM total en dfas

El total de facturas electrénicas de la tabla anterior [NOMBRE] [SI / NOJ] cuadra con el total real
registrado en el RCF del ejercicio [afio] de la Entidad [NOMBRE].

Al tratarse de una entidad que no cuadra el nimero total de facturas, se evidencia que hay [x]
factura/s que no tiene/tienen rellenos el campo “Registro de entrada externo” el cual contiene
la informacién necesaria para poder saber la fecha de registro de la factura en el Efact o FACE
y poder calcular el tiempo medio de anotacién. Por este motivo esta/s factura/s no se ha/han
podido tener en cuenta a la hora de calcular el tiempo medio de anotacién en el RCFy no se ha
incluido en la tabla anterior.

Se ha de constatar, por una muestra de [numero] facturas electrénicas, que se ha utiliza-
do el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas presentadas, excepto para la/s
siguiente/s que se ha comprobado que no tiene/tienen documento asociado al programa conta-
ble, y por tanto no estad/estan correctamente almacenada/s:

1.3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

Verificar si las aplicaciones de gestién encargadas de anotar las facturas electrénicas en el
RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015

Registro contable de facturas del programa informatico contable y/o gestor de expedientes y/o
aplicaciones informaticas dénde se anoten los registros electronicos de facturas

Prueba a realizar

Documentacion

Serd necesario verificar si las aplicaciones de gestion encargadas de anotar las facturas electroni-
cas en el RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015

Alcance
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EI RCF [SI/ NOJ rechaza el duplicado o copia de las facturas que ya se hayan registrado en el RCF.

En caso que haya cesionario, el NIF del emisor de la factura y el NIF del cesionario [SI / NO]J
coincidan.

Losimportes totales de las facturas emitidas [S[/NO]son numMEricosy [S[/NO] estan redondeados
a dos decimales.

El c6digo de moneda en la que se emite la factura [S// NOJ es vélido.

El “total Factura” [SI/ NO] es igual al “total importe bruto antes impuestos” méas el “total impuestos
repercutidos” menos el “total impuestos retenidos”.

El detalle del nimero y causas de las facturas rechazadas en la fase de anotacién en el registro
contable es el siguiente:

Resultado En blanco

Rechazada por el departamento por no
aprobar las facturas de cargo

Rechazada por el técnico
Anulado por el técnico
Facturacién errénea

Error periodo facturacion

RCFACTURAS

Presentada dos veces

[otros motivos]

[otros motivos]
[otros motivos]

TOTAL 100,00%

1.4 Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas

Verificar la correcta implementacion de los controles de gestién en las aplicaciones in-

izl eallay formaticas implicadas.

Dol era g Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar el cumplimiento del procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan
sido anotadas en el RCF, tanto en lo que respecta a su remision a los érganos competentes para
su tramitacion y posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion, establecido en el
art. 9 L 25/2013.

[SI/ NOJ se cumple el procedimiento para la tramitacién de las facturas una vez anotadas en el
RCF, tanto en lo que respecta a su remisién a los érganos competentes para su tramitacion y
posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion.

Alcance

[SI/ NOJ el Punto general de entrada de facturas actualiza correctamente los cambios de estado
de una factura.

Los tiempos medios para lograr los estados internos (en dias) son los siguientes:

Resultado Estado  enelRCF

Registrada

Registrada en RCF

Conformidad de la factura
Contabilizada la obligacion reconocida
Pagada

Rechazada
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1.5 Pruebas de revision de la seguridad, en cumplimiento del art. 12 OHAP/492/2014

Prueba a realizar Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestién.
Registro contable de facturas del programa informatico contable y documentacién administrativa

pLelellnglsaieldlels B8 correspondiente a la adhesion al RCF, y otra documentacion necesaria para garantizar el resto
de aspectos a revisar.

Alcance Verificar el cumplimiento de los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y segu-
ridad del registro contable de facturas, art. 12 OHAP/492/2014
La entidad local [S/ / NO] est& adherida al Punto general de entrada de facturas electrénicas.

El sistema [S/ / NOJ consta de medidas de redundancia y que se publica la disponibilidad horaria
del sistema en la sede electrénica correspondiente.

El RCF [S// NOJ cumple con las medidas de Seguridad del RD 1720/2007 para la proteccién de
datos de caracter personal.

Resultado

La entidad [S/ / NO] cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la
funcién de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple con los procedimientos esta-
blecidos.

El sistema de gestién del RCFy la aplicacion contable [SI / NO]J se ajustan al RD 311/2022 por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.3 Documento Oficio informe provisional

Sefior, Sefiora,

De acuerdo con lo establecido en el apartado treceavo de la Resolucidn de 30 de julio de 2015, de la Intervencion Gene-
ral de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente,
os remitimos el informe provisional relativo a la auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo,
para que, si lo estiman oportuno, presenten las alegaciones pertinentes.

El informe provisional forma parte integrante del trabajo de control interno que esta llevando a cabo esta Intervencion
General y tiene caracter reservado y confidencial.

Las alegaciones, que se deberan remitir en el plazo de 15 dias habiles a contar del dia siguiente al de esta notificacion,
han de hacer mencién concreta al apartado al que se refieren.

Cordialmente,

RCFACTURAS
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.4 Documento Memorandum revisién alegaciones

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Entidad
PACF
Ejercicio

Alegaciones Informe provisional

1. Antecedentes

En fecha [fecha libramiento informe provisional] la Intervencién General remitio a [la direccion de la entidad local] el
informe provisional de control financiero sobre la auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2023 y su normativa de desarrollo,
otorgando un plazo de 15 dias habiles para presentar alegaciones.

El dia [fecha recepcion alegaciones], dentro del plazo de alegaciones, [|a direccion de la entidad local] remitié escrito de
alegaciones [evidencia recepcion, fecha registro entrada, correo electrénico o forma establecidal.

2. Normativa aplicable

= Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se aprueba el régimen juridico del control interno de las entidades
del Sector Publico Local.

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

= Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

3. Valoracién de las alegaciones
A continuacion se detalla la valoracion de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacion
acreditativa

Andlisis de la alegacién

Escoger una opcioén:
Conclusién
[ Enmendada/ 00 Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo
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Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportaciéon documentacién
acreditativa

Analisis de la alegacién

Escoger una opcién:
Conclusién
O Enmendada/ O Enmendada parcialmente / 1 No enmendada

Texto observacién en el
informe definitivo

(-]
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.5 Documento Cuestionario supervisién informe definitvo

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervisién del informe pro-
visional.

(%]
<
o
o
-
(9]
<
L
O
o

Al detectarse deficiencias, que se han enmendado y puesto de manifiesto

A2 . . .
en el citado cuestionario.
A3 Que el informe provisional, si es el caso, ha sido firmado por la Interven-
' cion General.
Ad Que se ha enviado el informe provisional a la Direccién de la entidad/area
: auditada (indicar la fecha).
AS Que han transcurrido los dias previstos para la presentacién de alega-

ciones.
A6 Que se han presentado alegaciones.

Al haberse presentado alegaciones, que todas han sido analizadas y debi-

A7 ) .
damente documentadas en el memorandum de alegaciones.

Que el informe definitivo incorpora las modificaciones derivadas de las

A alegaciones que han sido aceptadas.

Al no haberse incorporado modificaciones derivadas de las alegaciones,
A9  que la opinién y/o recomendaciones en el informe definitivo coinciden
con las del informe provisional.

Que la emision del informe definitivo se ha hecho en los plazos previstos

A10 Y
en la planificacion.

Que la emision del informe definitivo se ha hecho en las horas estimadas

A1 o~
en la planificacion.

Fechay firma
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo

3.3 Fase Resultado

3.3.6 Documento Informe definitivo

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo

Entidad

PACF

Ejercicio

Alcance

Caracter informe Definitivo

Opinion [Opcidn escogida en el apartado 2 de este informe]

1. Tramite de alegaciones

De acuerdo con el apartado treceavo de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero, el informen provisional
fue enviado a [direccion de la entidad local o a quien corresponda] el dfa [fecha] para dar cumplimiento al tramite de
alegaciones.

Opcién 1: No se han formulado alegaciones
Al no haberse formulado alegaciones, el informe provisional se convierte en definitivo.

Opcidn 2: Si se han formulado alegaciones que no originan modificaciones en el informe provisional
(Alegaciones presentadas en plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de emitirse el informe definitivo, las
cuales se desestiman)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del analisis y valoracion de las alegaciones presentadas no se
originan modificaciones sobre lo expuesto en el informe provisional, por lo tanto, se hace constar que se convierte en
definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracion de las alegaciones presentadas.

Opcidn 3: Si se han formulado alegaciones que originan modificaciones en el informe provisional

(Alegaciones presentadas dentro de plazo o bien, presentadas fuera de plazo pero antes de emitirse el informe defini-
tivo, las cuales se estiman total o parcialmente)

En fecha [fecha] se presentd escrito de alegaciones. Del analisis y valoracién de las alegaciones presentadas resulta la
enmienda si lo siguiente:

- [Detallar apartado y/o anexos modificados por las alegaciones]

Del andlisis y valoracién del resto de alegaciones se entiende que estas no modifican el informe provisional, que se con-
vierte en definitivo.

Como anexo 2 de este documento, consta la valoracion de las alegaciones presentadas.
2. Opinién

Opcidn 1: Favorable

Como resultado de los trabajos realizados, se considera en todos los aspectos significativos en la auditorfa de sistemas
para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que
prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo para el ejercicio [0/10] resulta conforme con la normativa que resulta de
aplicacion.
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Opcidn 2: Favorable con excepciones

Como resultado de los trabajos realizados, se considera que, excepto de los resultados detallados a continuacion, la
auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de
funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo para el ejercicio [a/10] resulta conforme la normativa
que resulta de aplicacion.

- [detallar excepciones a destacar de los trabajos de control financiero]

Opcidn 3: Desfavorable

Como resultado de los trabajos realizados, y dado el efecto de la cuestion descrita a continuacién, se considera la au-
ditorfa de sistemas para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones
de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo para el ejercicio [a/10] no resulta conforme la
normativa que resulta de aplicacion.

- [detallar los resultados de los trabajos de control financiero]

Opcidn 4: Denegacidn de la opinion

No se puede emitir opinién respeto a la auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros conta-
bles de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo para
el ejercicio [a710], debido al efecto de las siguientes incidencias generalizadas, si corresponde, y ante la imposibilidad de
obtener evidencia de auditorfa que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion respeto a
estos trabajos:

- [detallar las causas de la denegacion de la opinion]

En el Anexo 1 de este informe se incluye un detalle de los resultados de los trabajos realizados y de aquellas observa-
ciones y verificaciones realizadas con la actuacién realizada que se considera que pueden resultar de interés para los
destinatarios de este informe.

3. Recomendaciones
Como resultado de los trabajos realizados, es procedente efectuar la/s recomendacién/es que se sefiala/n a continua-
cion:

- [detallar recomendaciones, si corresponde]

4. Resultados que requieren la adopcién de medidas correctoras
Opcion 1: No se han constatado deficiencias que requieran la adopcién de medidas correctoras.

Opcion 2: Las deficiencias que se indican a continuacién, se consideran significativas, y por tanto se propone que se
adopten las correspondientes medidas correctoras:

- [detallar apartado informe con deficiencia]

5. Responsabilidad del 6rgano de direccién de la entidad en relacién con el cumplimiento de la legalidad

El Alcalde/Presidente de la Entidad, es el responsable de disefiar, implantar y mantener el control interno en la entidad,
asf como de validar su cumplimiento, con la finalidad de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de
los objetivos de la entidad relativos a la fiabilidad de la informacién financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones,
asf como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

6. Responsabilidad de la Intervencién General de la entidad local

La responsabilidad de la Intervencién General es expresar una opinién sobre si los actos, operaciones y procedimiento
de gestion correspondientes a la actividad analizada se adecuan a las normas juridicas que le resulten de aplicacién,
exponiendo los resultados mas relevantes de la actuacion realizada y recomendando, en su caso, las actuaciones que
resulten adecuadas para subsanar las incidencias y/o debilidades detectadas.

El objetivo de la actuacién de control es obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada como base para expresar
la opinién, mediante la aplicaciéon de procedimientos y pruebas, que a juicio del 6rgano de control, aporten seguridad
razonable de que los actos, operaciones y procedimiento de gestion estan libres de incorreccién material, a causa de
fraude o error.
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ANEXO 1. RESULTADOS DEL TRABAJO

A continuacion se detallan los resultados mas relevantes de los trabajos realizados:

1.1 Pruebas relacionadas con las facturas en papel

Detectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar incumpliendo la normati-

e Rallicalizal va de obligatoriedad de la factura electrénica.

Dl era e Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar que las facturas en papel se adeclan a lo previsto en la normativa en materia de obliga-
Alcance toriedad de la factura electronica, y verificar que todas las facturas en papel que se registren en
el RCF guarden la informacién citada en el art. 5.3 OHAP/492/2014

Se constata que [SI/ NOJ] hay facturas en papel registradas en el ejercicio [afio] susceptibles de
incumplir la normativa de facturacién electrénica.

Resultado [detalle factura

1
[detalle factura]
[detalle factura]

1

[detalle factura

RCFACTURAS

TOTAL

1.2. Pruebas sobre la anotacién de las facturas en el RCF

Los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013 indican que toda factura remitida por el PGEFe ha
de ser puesta a disposiciéon o remitida automaticamente al RCF correspondiente, el cual,

Prueba a realizar | al recibirla, la anotara, generando un cédigo de identificacién de esta factura en el citado
registro contable, que sera comunicado inmediatamente al Punto de entrada de facturas
electrénicas.

Dol era g Registro contable de facturas del programa informatico contable

Comprobar que todas las facturas remitidas al PGEFe han sido anotadas en el RCF del programa
contable y que, de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al Punto general
de entrada un cddigo automatizado con el identificador de la factura al RCF.

Alcance

Constatar que se ha utilizado el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas pre-
sentadas.
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[SI/ NOJ hay facturas electrénicas retenidas en el PGEF-e.

El tiempo medio de inscripcidn de las facturas electrénicas, desde que se dan de alta en el Punto
general de entrada de facturas electrénicas (EFACT o FACE) hasta que se registran en el Registro
contable de facturas (RCF), y los tiempos minimos y maximos mensuales, son los siguientes:

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

Resultado

Diciembre

TM total en dfas

El total de facturas electrénicas de la tabla anterior [NOMBRE] [SI / NOJ] cuadra con el total real
registrado en el RCF del ejercicio [afio] de la Entidad [NOMBRE].

Al tratarse de una entidad que no cuadra el nimero total de facturas, se evidencia que hay [x]
factura/s que no tiene/tienen rellenos el campo “Registro de entrada externo” el cual contiene
la informacién necesaria para poder saber la fecha de registro de la factura en el Efact o FACE
y poder calcular el tiempo medio de anotacién. Por este motivo esta/s factura/s no se ha/han
podido tener en cuenta a la hora de calcular el tiempo medio de anotacién en el RCFy no se ha
incluido en la tabla anterior.

Se ha de constatar, por una muestra de [numero] facturas electrénicas, que se ha utiliza-
do el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas presentadas, excepto para la/s
siguiente/s que se ha comprobado que no tiene/tienen documento asociado al programa conta-
ble, y por tanto no estad/estan correctamente almacenada/s:

1.3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

Verificar si las aplicaciones de gestién encargadas de anotar las facturas electrénicas en el
RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015

Prueba a realizar

Registro contable de facturas del programa informatico contable y/o gestor de expedientes y/o

Documentacién D X o 7 . o
REELER aplicaciones informaticas donde se anoten los registros electronicos de facturas

Serd necesario verificar si las aplicaciones de gestion encargadas de anotar las facturas electroni-
cas en el RCF tienen implantados los controles establecidos en la OHAP/1650/2015

Alcance
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EI RCF [SI/ NOJ rechaza el duplicado o copia de las facturas que ya se hayan registrado en el RCF.

En caso que haya cesionario, el NIF del emisor de la factura y el NIF del cesionario [SI / NO]J
coincidan.

Losimportes totales de las facturas emitidas [S[/NO]son numMEéricosy [S[/NO] estdn redondeados
a dos decimales.

El c6digo de moneda en la que se emite la factura [S// NOJ es vélido.

El “total Factura” [S// NO] es igual al “total importe bruto antes impuestos” mas el “total impuestos
repercutidos” menos el “total impuestos retenidos”.

El detalle del nimero y causas de las facturas rechazadas en la fase de anotacién en el registro
contable es el siguiente:

Resultado En blanco

Rechazada por el departamento por no
aprobar las facturas de cargo

Rechazada por el técnico
Anulado por el técnico
Facturacién errénea

Error periodo facturacion

RCFACTURAS

Presentada dos veces

[otros motivos]

[otros motivos]
[otros motivos]

TOTAL 100,00%

1.4 Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas

Verificar la correcta implementaciéon de los controles de gestidon en las aplicaciones in-

iz eallay formaticas implicadas.

Dol erat Registro contable de facturas del programa informatico contable

Verificar el cumplimiento del procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan
sido anotadas en el RCF, tanto en lo que respecta a su remision a los 6rganos competentes para
su tramitacion y posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion, establecido en el
art. 9 L 25/2013.

[SI/ NOJ se cumple el procedimiento para la tramitacién de las facturas una vez anotadas en el
RCF, tanto en lo que respecta a su remisién a los érganos competentes para su tramitacion y
posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacion.

Alcance

[SI/ NOJ el Punto general de entrada de facturas actualiza correctamente los cambios de estado
de una factura.

Los tiempos medios para lograr los estados internos (en dias) son los siguientes:

Resultado Estado  enelRCF

Registrada

Registrada en RCF

Conformidad de la factura
Contabilizada la obligacién reconocida
Pagada

Rechazada
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1.5 Pruebas de revision de la seguridad, en cumplimiento del art. 12 OHAP/492/2014

Prueba a realizar Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion.
Registro contable de facturas del programa informatico contable y documentacién administrativa

pleldling(aild(s]s i correspondiente a la adhesién al RCF, y otra documentacién necesaria para garantizar el resto
de aspectos a revisar.

Alcance Verificar el cumplimiento de los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y segu-
ridad del registro contable de facturas, art. 12 OHAP/492/2014
La entidad local [S/ / NOJ esté adherida al Punto general de entrada de facturas electrénicas.

El sistema [S/ / NOJ consta de medidas de redundancia y que se publica la disponibilidad horaria
del sistema en la sede electrénica correspondiente.

El RCF [S// NOJ cumple con las medidas de Seguridad del RD 1720/2007 para la proteccién de
datos de caracter personal.

Resultado

La entidad [S/ / NO] cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la
funcion de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple con los procedimientos esta-
blecidos.

El sistema de gestién del RCF y la aplicacién contable [SI / NO]J se ajustan al RD 311/2022 por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.
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ANEXO 2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES

A continuacion se detalla la valoracion de las alegaciones presentadas:

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacion
acreditativa

Andlisis de la alegacién

Conclusiéon

Texto observacién en el
informe definitivo

Alegacién n

Apartado del informe
provisional al que hace
referencia

Aportacién documentacién
acreditativa

Andlisis de la alegacién

Conclusion

Texto observacién en el
informe definitivo

[.]

Escoger una opcioén:

[ Enmendada/ OO Enmendada parcialmente /[0 No enmendada

Escoger una opcion:

[ Enmendada/ OO Enmendada parcialmente /[0 No enmendada
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Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.7 Documento Oficio informe definitivo
Sefior, Sefiora,

Una vez transcurrido el trémite de alegaciones, adjunto os remitimos el informe definitivo relativo a la auditorfa de siste-
mas parar verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento
que prevé la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Si del informe definitivo se desprenden resultados que requieran la adopciéon de medidas correctoras, os agradeceria-
mos que una vez adoptadas nos remitan a la Intervencién General la documentacién que las justifigue adecuadamente
para verificar su cumplimiento.

De este informe se dard cuenta al Pleno de [NOMBRE ENTIDAD LOCAL] en virtud de lo establecido en los articulos 219.3
y 220.4 del RDLEG 2/2004 y 36.1 del RD 424/2017.

Cordialmente,
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RCFACTURAS

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que preve
3 Actuacion la L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

3.3 Fase Resultado

3.3.8 Documento Cuestionario supervisién archivo

Auditoria de sistemas para verificar que los correspondientes registros
Actuacién contables de facturas cumplen las condiciones de funcionamiento que prevé la
L 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervisién del informe defi-

nitivo.
A2 Al haberse detectado deficiencias, que se han enmendado y puesto de
i manifiesto en el citado cuestionario.
A3 Que el informe definitivo, si es el caso, ha sido firmado por la Intervencion
’ general a propuesta del Director de auditorfa.
Que se ha enviado el informe definitivo a la Direccidn de la entidad/area
Ad . o
auditada. (indicar la fecha)
Al tratarse de una actuacion llevada a cabo en colaboracién con auditores
AS privados, que figura el contrato de servicios de colaboracion asi como el
' Pliego de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas y, si es el
caso, de las correspondientes prorrogas.
A6 Que el documento de inicio de auditoria o TDA estd debidamente archi-
’ vado.
AT Que la evidencia de la remisién del documento de inicio de auditorfa o
' TDA esta debidamente archivada.
A8 Que el documento de independencia de recursos propios esta debida-
‘ mente archivado.
A9 Que el documento de independencia de auditores privados esta debida-

mente archivado.

A 10 Que la memoria de planificacion esta debidamente archivada.
A 11 Que el memorandum de conclusiones estad debidamente archivado.
A.12  Que los papeles de trabajo estan debidamente archivados.

A.13  Que el informe provisional estéd debidamente archivado.

Que la evidencia remitida del informe provisional al responsable de la

A4 entidad esta debidamente archivada.

A1S Que las alegaciones en el informe provisional estan debidamente archi-
‘ vadas.

A16 Al haberse presentado alegaciones, que el memorandum de revisién de

las mismas, en el informe provisional estéd debidamente archivado.
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A.17  Que el informe definitivo esta debidamente archivado.

Que la evidencia remitida del informe definitivo al responsable de la enti-

Al dad estd debidamente archivada.

Que los cuestionarios de supervision de planificacion, ejecucién, informe

A5l provisional e informe definitivo estan debidamente archivados.

Fechay firma
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Valoracion de la adecuacion
del Plan de accion para
solucionar las deficiencias
sefaladasy, si es el caso, los
resultados obtenidos, asi
como de la situacion de la
correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en el
ejercicio del control interno.
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PLAN ACCION

Valoracién de la adecuacion del Plan de accidn para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion  interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.1 Documento Documento de conclusiones sobre la autoevaluacion de la independenciay la
incompatibilidad

Valoracién de la adecuaciéon del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion

AR de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del
control interno.

Entidad

PACF

Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

(En caso de no existir problema con la proteccion de la independencia o la incompatibilidad)
En relacion con la actuacién de control indicada que se me ha asignado, de acuerdo a mi leal saber y entender,

1. Tengo conocimiento actualizado y comprendo la regulacién general de la independencia que contiene la Resolu-
cién de la Intervencion General del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el principio de
independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la Intervenciéon General de la Administra-
Cién del Estado y se complementa con la Instruccién de la Oficina Nacional de Auditoria (ONA) 1/2018.

PLAN ACCION

2. Que realizada la autoevaluacion de la independencia y la incompatibilidad que regula la legislacion correspon-
diente, no me encuentro en ninguno de los supuestos de amenaza de riesgo de independencia o incompatibili-
dad a los que se refiere la nombrada Resolucién.

3. Que en caso de haberse dado alguna situacién de riesgo en la proteccién de la incompatibilidad y la indepen-
dencia, se hubiera comunicado a mi superior inmediato, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
regulacion indicada, y de acuerdo con el modelo normalizado 4.1.2 Comunicacién o consulta formulada en rela-
cién con alglin supuesto de proteccion de la independenciay la incompatibilidad, a los efectos de poder tomar las
correspondientes medidas para su resolucion.

4. He realizado la autoevaluacion' de la protecciéon de la independencia o la incompatibilidad siguiente:

2 Si/No/No

1 Se encuentra en alguna de las situaciones que preveé la legislacion general sobre indepen-
dencia e incompatibilidad, la cual se encuentra relacionada en el anexo Il de la Instruccion
ONA 1/2018?

2 Sin perjuicio de los puntos concretos que seran revisados en relacion con el cumplimiento de
la legislacion sobre independencia e incompatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién
que impida poder realizar los trabajos con garantias razonables de independencia, tal y como
se define en el punto A.1 del anexo | de la Instruccion ONA 1/2018?

3 Sin perjuicio de los puntos concretos en relacién con la legislacién sobre independencia e in-
compatibilidad, hay alguna circunstancia o condicién que impida realizar su trabajo con la ob-
jetividad e imparcialidad a qué se refiere el anexo | punto A.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

1 Cuando no haya ninguna incidencia, se indicara que “No”. En caso que se aprecie alguna situacion de riesgo, se respondera que “Si”
y se tendra que poner de manifiesto de acuerdo con el procedimiento establecido (anexos IV y VI de la Instruccién ONA 1/2018),
de acuerdo con el modelo normalizado 4.1.3 Memoria de la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad
realizada por el responsable [nombre responsable].
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VALORACION DE LA ADECUACION DEL PLAN DE ACCION PARA SOLUCIONAR LAS DEFICIENCIAS SENALADAS Y, SI ES EL CASO,
LOS RESULTADOS OBTENIDOS, ASI COMO DE LA SITUACION DE LA CORRECCION DE LAS DEBILIDADES PUESTAS DE
MANIFIESTO EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

10

Existe conflicto de intereses en relacién con el anexo | punto A.2 sobre la objetividad o por
alguna de las circunstancias derivadas de situaciones personales que se desarrollan en el
punto II.1.a) de la Instruccién ONA 1/2018?

Existe conflicto de intereses, teniendo en cuenta las definiciones del anexo | puntos A.8 y A.9,
por alguna de las circunstancias derivadas de los servicios prestados que desarrolla el punto
[1.1.b) de la Instruccion ONA 1/2018?

Existe riesgo de independencia considerando el anexo | puntos A4 a A7 de la Instruccién
ONA 1/2018?

Existe alguna circunstancia de incompatibilidad recogida en la disposicién quinta de la Reso-
lucién de la Intervencién General de la Administracién del Estado, de 20 de septiembre de
2017, por la que se desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones
de control atribuidas a la IGAE, y de acuerdo con las definiciones que figuran en el anexo |
puntos A.11 a A.16 de la Instruccién ONA 1/2018?

Existe alguna circunstancia que amenace la independencia del auditor/a publico/a a la cual
se refiere la disposicién sexta apartado 1 de la Resoluciéon de la Intervencion General de la
Administracién del Estado de 20 de septiembre de 2017, por la que se desarrolla el princi-
pio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, que
desarrolla el punto 1.1y el anexo | puntos A. 10y A.17 a A.20 de la Instruccidon ONA 1/2018,
asi como las extensiones subjetivas a qué se refieren los puntos I1.2 y I1.3 y las extensiones
temporales de los puntos 1.4 y II.5 de la citada Instruccién?

En el caso que se hayan detectado riesgos para la independencia, se han establecido las
salvaguardias desarrolladas en el anexo | puntos A.23 y A.24 de la Instruccién ONA 1/2018,
teniendo en cuenta, en su caso, los ejemplos contenidos en su anexo VII?

Si en el trabajo se han utilizado auditores colaboradores, a los que hace referencia la DA2? de
la LGP, se han dejado de aplicar los procedimientos previstos en esta instruccion, teniendo
en cuenta lo que establece, el punto IV.2 de la Instruccién ONA 1/2018?

GUIAO3

Por lo tanto, completado el procedimiento, considero que la proteccion de la independencia ha de considerarse ade-

cuada.

Fechay firma
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PLAN ACCION

Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.2 Documento Comunicacién o consulta formulada en relaciéncon algin supuesto de proteccién
de la independencia y la incompatibilidad

Valoracion de la adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacién de

Al la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

Entidad

PACF

Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Cargo y nombre del superior
inmediato

Una vez realizada la autoevaluacién sobre alguno de los supuestos de proteccion de la independencia y la incompatibi-
lidad, me encuentro en la situacién siguiente en relacién con mi puesto de trabajo:

[Describir el caso concreto que, segun el criterio del empleado publico o informante correspondiente, pueda generar la
amenaza de riesgo a la independencia o incompatibilidad, detallando la norma concreta que presuntamente se vulnera
y documentando cada extremo sobre el cual se basan los argumentos o criterios.]

PLAN ACCION

Para proteger mi independencia y cumplir con las normas que regulan la materia, propongo, si es el caso, establecer la
siguiente salvaguardia o la medida:

[Descripcion al superior inmediato o a quién corresponda de la salvaguardia que se podria establecer en el caso que no
sea una incompatibilidad, sino un riesgo de amenaza a la independencia. Esta salvaguardia entiendo que reduce el riesgo
de amenaza a la independencia a un nivel razonable.]

Fechay firma

1. Cualquier comunicacién o consulta sobre esta materia tendra que estar suficientemente detallada y documentada para poder
apreciar todos los extremos sobre los cuales se basen las dudas sobre el asunto, asi como determinar de forma concreta y precisa
qué legislacion la soporta.

2. Sielsuperior inmediato, o quién corresponda, esta de acuerdo con la salvaguardia propuesta, asf lo comunicara al empleado publi-
co que realizé la consulta. Se archivara la documentacion en los papeles de trabajo y no serd necesario hacer mas procedimientos,
excepto la comunicacion a la Intervencion General, que podra revaluar la evaluacion realizada. Para contestar, el superior inmediato
hard la memoria que establece el anexo VI de la Instruccion ONA 1/2018, y que consta en esta Guia como modelo 4.1.3 Memoria de
la evaluacion de la proteccion de la independencia y la incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable].

199






PLAN ACCION

Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.3 Documento Memoria de la evaluacién de la proteccién de la independenciay la
incompatibilidad realizada por el responsable [nombre responsable]

Valoraciéon de la adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacién de

AERUEEEn la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

Entidad

PACF

Ejercicio

Empleado publico
(o empleado firma auditoria)

Nombre del responsable

1. Conocimiento y comunicacién del riesgo
En fecha [FECHA]

Escoger una opcién:

[J El propio auditor/a me ha comunicado
[J Laentidad controlada me ha comunicado
[J Esta unidad ha detectado

Que el empleado publico [Nombre empleado] asignado al puesto de trabajo [puesto de trabajo] y al control para la
valoracion de la adecuacion del Plan de accidn para solucionar las deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados
obtenidos, asi como de la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, se encuentra incurso en un riesgo de amenaza de independencia o posible incompatibilidad de los recogidos
en la regulacion de la IGAE.

Se adjunta en este documento la documentaciéon que ha servido de base para tomar decisiones o que pudiera tener
efectos en la proteccion de la independencia del citado empleado publico.

2. Analisis de riesgos y, en su caso, proposicion de salvaguardia

[Hacer una breve explicacion de la situacion, indicando el riesgo, la documentacion de soporte, el detalle de la tipificacion
del incumplimiento y la salvaguardia que se expone y concreta.]

3. Conclusiones

[OPCION 1] Se desestima

Se considera que del andlisis efectuado no se interfiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones en relacién con el citado control, sin

perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que pueda suponer un incremento del
riesgo.

[OPCION 2] Se estima pero se establece alguna salvaguardia

Se considera que del andlisis efectuado se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por el
empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada, que ha de mitigarse por medio
de la siguiente salvaguardia hasta reducirse a un nivel de significacion aceptable:
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- [Describir de forma precisa la salvaguardia propuesta]

Con las medidas indicadas, el empleado publico solicitante o afectado puede desarrollar con normalidad sus funciones
en relacion con el citado control, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce cualquier variacién que
pueda suponer un incremento del riesgo.

[OPCION 3] Se estima y se suspende la participacién del empleado publico en el control correspondiente

Se considera que del andlisis efectuado si se infiere riesgo para la independencia o la incompatibilidad expuesta por
el empleado publico (o deducido inicialmente por esta unidad) o por la entidad controlada y, por lo tanto, el empleado
publico solicitante o afectado ha de abstenerse de intervenir en el citado control, hasta que se resuelva la situacion
generadora del riesgo o la incompatibilidad analizada, sin perjuicio de mantener informada a esta unidad si se produce
cualquier variaciéon que pueda suponer un incremento del riesgo.

Fechay firma

1. Este documento se tendra que elaborar por el superior inmediato del empleado publico afectado, mediante procedimiento deci-
sional. La decisiéon resultante se tendrd que someter a procedimiento contradictorio entre las partes, sin perjuicio de las medidas

cautelares que se puedan establecer para preservar la independencia y el interés publico.
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Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.4 Documento Carta solicitud informaciéon

Sr./Sra. [Nombre y apellidos]
Cargo: [Jefe Servicio, Gerente, Director de la entidad]

Mediante [Decreto/Resolucion] [Alcaldia-Presidencia] de [fecha] se aprobd la formalizacidn del Plan de accién del ejerci-
cio [afio], del [nombre entidad], organismos y entidades publicas adscritas o dependientes.

De acuerdo con las previsiones del articulo 38 del RD 424/2017, la Intervencién General debe realizar un seguimiento
tanto de la adecuacién del Plan para solucionar las deficiencias sefialadas en el informe resumen del resultado del con-
trol interno del ejercicio [afi0], como de los resultados obtenidos, informando al Pleno sobre la situacién de la correccién
de las debilidades puesta de manifiesto.

En tanto que esta informacion debe integrarse en el informe resumen de los resultados de control interno del ejercicio
[ano], se solicita que, como responsable de la implantacion de alguna de las medidas que se establecen en este Plan,
facilitéis a la Intervencion General, antes del dfa [fecha] la informacion relativa a la situacion de las medidas aprobadas
en el Plan de accion [ano] a través del documento que figura en el Anexo |.

Esta informacion, asi como cualquier duda o informaciéon sobre el Plan de accién, la podéis remitir preferentemente por
correo electrénico a la siguiente direccién: [e-mail].

Muchas gracias por su colaboracién.
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ANEXO |

Debilidades Medida de Situacion | Documentacion

Cédigo correccién | Responsable | Calendario Observaciones

detectadas actual soporte

propuesta

1 La situacion actual deberia quedar enmarcada en alguna de las categorias siguientes:

a) Enmendada:
- Enmendada totalmente: El drea o entidad acredita que ha adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que la
observacién o recomendacion ha quedado enmendada totalmente, no quedando pendiente de resolucién ninguna cuestion de
importancia significativa.
- No vélida en el marco actual: Observaciones o recomendaciones que no pueden aplicarse en el contexto actual al no darse las
circunstancias o la casuistica existentes en el momento en que se pusieron de manifiesto.

b) No enmendada:
- No enmendada: El drea o entidad no acredita que haya adoptado las medidas correctoras que permitan considerar que la obser-
vacién o recomendacion haya quedado enmendada totalmente.
- Enmendada parcialmente: El drea o entidad acredita que ha realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias, debi-
lidades o insuficiencias que se pusieron de manifiesto, pero Unicamente en un estado inicial, en una parte de ellas o solo en algunos
aspectos, lo que no permite considerar que la observacion se haya enmendado completamente.
- No verificada: Observaciones o recomendaciones que necesitan de alguna prueba adicional para verificar que han sido subsana-
das, las cuales se revisaran en una actuacion futura de control financiero.
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Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de
la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control

4 Actuacion interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.5 Documento

Cuestionario supervisién planificacion y inicio de los trabajos

Actuacion

Entidad
PACF

Valoracion de la adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacién de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control

interno.

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A.10

A1

A2

A13

Que los trabajos estan incluidos en el PACF correspondiente (indicar fecha
y expediente de aprobacion).

Que en caso negativo, se indique en qué norma se basa el control a
realitzar.

Que antes de iniciar la fase de planificacion, se ha realizado la reunién
inicial con el equipo de trabajo para comentar el enfoque del trabajo a
realizar, los riesgos previsibles y los plazos previstos.

Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se ha verificado que
el equipo de trabajo cumple con las condiciones requeridas en los PCAP.

Que se han elaborado y firmado los documentos de proteccion de la in-
dependenciay la incompatibilidad por todo el equipo de auditoria (inclui-
dos externos).

Al tratarse de una situacion de riesgo en la proteccién de la incompatibi-
lidad y la independencia, que se ha comunicado al responsable para su
resolucion.

Que ha sido enviado a la Direccién de la entidad o drea a auditar el docu-
mento de inicio de los trabajos.

Que se ha devuelto firmado el documento de inicio con la documentacion
solicitada.

Que existe documento de planificacion de los trabajos a realizar.

Que en el documento de planificacién de los trabajos se indica de forma
precisa los objetivos del trabajo a realizar.

Que en el documento de planificacién de los trabajos se incluyen los cor-
respondientes programas de trabajo de todas las pruebas a realizar.

Que se identifica el responsable de la aprobacién de la memoria de pla-
nificacién.

Que se identifica el equipo de trabajo, con la distribuciéon de tareas, in-
cluyendo la previsién temporal para la realizacion de los trabajos

Fechay firma
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Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.1 Fase Planificacion

4.1.6 Documento Memoria de planificacién

Valoraciéon de la adecuacién del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

e la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

Entidad

PACF

Ejercicio

Medios disponibles

1. Objetivo de los trabajos

Verificar la adecuacion del Plan de accion para solucionar las deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados obteni-
dos, asi como de la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio de control interno.

2. Normativa aplicable

= Articulos 37 y 38 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017).

= Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se esta-
blecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi
como la solicitud del informe previo a la resolucién de discrepancias y la remision de informacién contable e infor-
mes de auditorfa de cuentas.

= (Consultade la IGAE de fecha 4 de diciembre de 2019, por la que se define la fecha de remisién del informe resumen
anual que regula el articulo 37 del RD 424/2017.

3. Confirmaciéon de independencia

Los trabajadores del departamento de la Intervencién General que participan en los trabajos sobre la valoracion de la
adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias sefialadas vy, si es el caso, los resultados obtenidos, asi
como de la situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio de control interno, cumplen,
y asf lo manifiestan firmando la correspondiente declaraciéon de independencia, con los requisitos de independencia y
los principios de ética aplicables que establece la Resolucion de 20 de septiembre de 2017, de la IGAE, por la que se
desarrolla el principio de independencia para el ejercicio de las funciones de control atribuidas a la IGAE, y la Instruccién
de la ONA 01/2018 sobre la proteccién de la independencia en los trabajos de auditoria publica, control financiero per-
manente, control financiero de subvenciones y control de fondos europeos, normativa de referencia en este ambito tal
y como se indica en la NIA-ES-SP 1220.

4. Alcance de la actuacion

De acuerdo con el articulo 37.1 del RD 424/2017, el érgano interventor ha de elaborar con caracter anual y en ocasion
de la aprobacién de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno que sefiala el articulo
213 del RDLEG 2/2004.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través de la alcaldia/presidencia de la corporacion, y a la IGAE antes del 30
de abril de cada afio y contendra los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Para enmendar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe re-
sumen, el presidente de la Corporacién formalizard un plan de accién que determine las medidas a adoptar. Este plan
se elaborard en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién del informe resumen al Pleno y contendra las medidas
de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a
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la gestidn de la propia Corporaciéon como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las
que ejerza la tutela.

El plan de accidn serd remitido al érgano interventor de la entidad local, que valorard su adecuacién para solucionar las
deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la correccién
de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno haga un segui-
miento periddico de las medidas correctoras implantadas para la mejora de la gestién econdmica y financiera.

En la remisién anual a la IGAE del informe resumen de los resultados del control interno se informard, asi mismo, sobre
la correccién de las debilidades puestas de manifiesto.

Por estos motivos, se hace necesario realizar de forma anual el seguimiento y revisién de las medidas adoptadas para la
entidad o area correspondiente para enmendar las deficiencias incluidas en el informe resumen.

El alcance de los trabajos comprende la realizacion de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de este documento, las cudles hacen referencia a:

= Sise ha presentado un Plan de accién que contenga de forma clara e identificable las medidas concretas que se
proponen adoptar para corregir las deficiencias puestas de manifiesto y para evitar que se reproduzcan en el futu-
ro.

= Siel contenido de estas medidas es razonable para corregir las deficiencias detectadas.
= Siseincluye un calendario razonable para la adopcién de medidas.
= Siseidentifica a los responsables de su implantacion.

= Si efectivamente las medidas se han implantado en los plazos previstos y han permitido corregir las deficiencias
puestas de manifiesto, o si estan pendientes de adoptar o no han permitido corregir las deficiencias.

5. Recursos a aplicar a las tareas de revisién y equipo de trabajo
Los recursos a destinar a las tareas de revision se exponen a continuacion:

FASES Organo interventor Técnico/a Spporte . Horas
administrativo

Planificacién:

- Elaboraciéon memoria

- Supervisién memoria

- Aprobacién memoria

Ejecucidn trabajos de revision:

- Ejecucion

- Elaboracién memorandum conclusiones
- Supervision memorandum conclusiones
- Aprobacion memorandum conclusiones
Informe:

- Elaboracion

- Revision y aprobacion

Total horas

6. Calendario de ejecucién de los trabajos
El calendario de ejecucion’ de las diferentes fases de los trabajos sera el siguiente:

Elaboracién memoria planificacion
Aprobacion memoria planificacion
Ejecucion trabajos y revision

Informe

1 Tener en cuenta las recomendaciones de la Resolucién de la IGAE de 2 de abril de 2020, referente al calendario
de ejecucion de los trabajos y la estructura de los resultados.
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7. Resultado de la actuacién
El resultado de esta actuacion se incluira en el informe resumen con el siguiente detalle:

a) Evaluacion de la aprobacion del plan de accidn del ejercicio anterior y de su contenido:

Si se ha presentado un Plan de accién que contenga de forma clara e identificable las medidas concretas que se
proponen adoptar para corregir las deficiencias puestas de manifiesto y para evitar que se reproduzcan en el futu-
ro.

Si el contenido de estas medidas es razonable para corregir las deficiencias detectadas.
Si se incluye un calendario razonable para la adopcién de medidas.

Si se identifica a los responsables de su implantacion.

b) Evaluacion de la situacion de las medidas correctoras aprobadas en el plan de accion del ejercicio anterior con el
siguiente detalle:

Debilidad indicada en el Plan de accién del ejercicio anterior
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ANEXO 1 - PROGRAMA DE TRABAJO VALORACION DE LA ADECUACION DEL PLAN DE
ACCION PARA SOLUCIONAR LAS DEFICIENCIAS SENALADAS Y, SI ES EL CASO,
LOS RESULTADOS OBTENIDOS, ASI COMO DE LA SITUACION DE LA CORREC-
CION DE LAS DEBILIDADES PUESTAS DE MANIFIESTO EN EL EJERCICIO DEL
CONTROL INTERNO

1. Objetivo

Verificar si las debilidades sefialadas en el informe resumen que elabora anualmente el érgano interventor han sido
enmendadas por la entidad o drea que corresponda.

2. Ambito subjetivo

El dmbito subjetivo se circunscribe a la entidad local, ya que el Plan de accién es Unico para todo el sector publico de la
Entidad.

3. Pruebas a realizar
Las pruebas a realizar son las siguientes:

42.1.A Valoracion de la adecuacion del Plan de accién (art. 38.3 RD 424/2017)

El articulo 38.3 del RD 424/2017 establece que el 6rgano interventor debe valorar la adecuacion del Plan
de accion para solventar las deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, y también ha
de informar al Pleno sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejer-
cicio del control interno, para permitir que se haga un seguimiento periédico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de la gestién econémico-financiera.

Objetivo de la
prueba

s . Papel de
Id Ref. legislativa  Aspectos a revisar trabajo
A Art. 37y 38 RD ¢Se ha elaborado el Plan de accién respecto al informe resumen del afio PT421A
' 424/2017 anterior? B
AD Art. 37y 38 RD ¢Se ha aprobado el Plan de accién respecto al informe resumen del afio PT421A
’ 424/2017 anterior? R
A3 Art. 38 RD ¢El Plan de accién contiene de forma clara e identificable las medidas PT421A
’ 424/2017 para corregir las deficiencias? o

4.2.1.B Valoracién de las medidas adoptadas (art. 38.3 RD 424/2017)

El articulo 38.3 del RD 424/2017 establece que el 6rgano interventor debe valorar la adecuacién del Plan
de accién para solventar las deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, y también ha
de informar al Pleno sobre la situacion de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejer-
cicio del control interno, para permitir que se haga un seguimiento periédico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de la gestion econémico-financiera.

Objetivo de la

prueba

Id Ref. legislativa  Aspectos a revisar P _de
trabajo

Art. 38 RD ) ' . . S

B.1 42472017 ¢El contenido de las medidas es razonable para corregir las deficiencias?  PT 4.2.1.B
Art. 38 RD ' ' > :

j ?
B.2 42412017 ¢Se incluye un calendario de adopcion de medidas correctoras? PT4.2.1.B
B3 Art. 38 RD ¢Se identifica a los responsables de la implantacion del calendario de PT4218
' 424/2017 adopciéon de medidas correctoras? o

Comprobacién sobre silas medidas han permitido corregir las deficien-
Art. 38 RD . o~ ) X :
B4 cias puestas de manifiesto, o si estan pendientes de adoptar o no han PT42.18B
42472017 o : o
permitido corregir las deficiencias.
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Una vez analizada la informacion y/o documentacion disponible, la deficiencia detectada debera quedar enmarcada en
alguna de las siguientes categorias:

Enmendada totalmente

No vélida en el marco actual

No enmendada

La entidad acredita que ha adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que la obser-
vacion o recomendacion ha quedado enmendada totalmente, no quedando pendiente de resolucion
ninguna cuestion de importancia significativa.

Observaciones o recomendaciones que no pueden aplicarse en el contexto actual al no darse las
circunstancias o la casuistica existentes en el momento que se pusieron de manifiesto.

No enmendada

Enmendada parcialmente

No verificada

La entidad no acredita que haya adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que la
observacién o recomendacién haya quedado enmendada totalmente.

La entidad acredita que ha realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias, debilidades
o insuficiencias que se pusieron de manifiesto, pero Unicamente en un estado inicial, en una parte de
ellas o solo en algunos aspectos, lo que no permite considerar que la observacion se haya enmenda-
do completamente.

Observaciones o recomendaciones que necesiten de alguna prueba adicional para verificar que han
sido enmendadas, las cudles se revisardn en una actuacion futura de control financiero.
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Valoracion de la adecuacion del Plan de accion para solucionar las

{ como

as

!

deficiencias sefialadas vy, si es el caso, los resultados obtenidos

de la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en

el ejercicio del control interno.

4 Actuacion
4.2 Fase

4.21

Ejecucion

Papel de trabajo

Documento

4.2.1.A Papel de trabajo Valoracion de la adecuacién del Plan de accién (art. 38.3 RD 424/2017)
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LOS RESULTADOS OBTENIDOS, ASI COMO DE LA SITUACION DE LA CORRECCION DE LAS DEBILIDADES PUESTAS DE

MANIFIESTO EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

Valoracion de la adecuacion del Plan de accidn para solucionar las defi-

de

la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en

el gjercicio del control interno.

I COMOo

asi

!

ladasy, si es el caso, los resultados obtenidos

ciencias sefia

4 Actuacion
4.2 Fase

4.21

Ejecucion

Papel de trabajo

Documento

Valoracién de las medidas adoptadas (art. 38.3 RD 424/2017)

4.2.1.B Papel de trabajo
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Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.2 Fase Ejecucién

4.2.2 Documento Cuestionario supervision ejecucion

Valoracion de la adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacién de

e la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

Entidad

PACF

Ejercicio

Responsable actuacién

Responsable supervision

Si/No/No
Cuestiones a revisar Evidencia
procede

Que se ha llevado a cabo el cuestionario de supervision de la planificacion

Al de los trabajos. 5
o - O
A2 Que se han enmendado las deficiencias puestas de manifiesto en el cues- g‘.:)
' tionario de supervisiéon de la planificacion de los trabajos. >
<
A3 Al tratarse de colaboracién con auditores privados, que se indigue la fe- =
’ cha de aceptacién y conformidad de la memoria.
Al Que se ha elaborado y aprobado la correspondiente memoria de planifi-
: cacién de los trabajos.
AS Que se ha desarrollado el trabajo de campo de acuerdo con la planifica-

cién aprobada.

Que todas las pruebas contenidas en los programas de trabajo se han
A6  realizado en su integridad o, en caso contrario, que consta debidamente
motivada la no aplicacién.

Al existir modificaciones en el programa de trabajo, o pruebas adiciona-
A7  les, que estas han sido consensuadas y aprobadas por el responsable de
los trabajos.

Al existir ajustes, reclasificaciones y otras excepciones detectadas, que

huig han sido comentados con la entidad auditada.

Que los papeles de trabajo, recogen las evidencias obtenidas en la ejecu-
cion de la tarea, asf como los medios por los que el auditor/a ha llegado a
formar sus conclusiones, con las oportunas referencias a los documentos
de soporte.

A9

Al tratarse de contratacién de los trabajos con auditores externos, que

A5l se dispone de los papeles de trabajo generados por el auditor/a externo.

Que las conclusiones reflejadas en los papeles de trabajo ofrecen un
resultado sucinto de los resultados conseguidos para cada una de las
pruebas realizadas, se encuentran soportadas por evidencia suficiente y
adecuada y no son contradictorias entre si.

A1
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LOS RESULTADOS OBTENIDOS, ASI COMO DE LA SITUACION DE LA CORRECCION DE LAS DEBILIDADES PUESTAS DE
MANIFIESTO EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

Que todas les cuestiones significativas han sido adecuadamente tratadas

a1z y documentadas.
Al tratarse de una contratacién externa de la actuacién, que se ha podido
A13 obtener evidencia que los trabajos de control de los diferentes miembros

del equipo de auditorfa, han sido supervisados por otro de nivel superior,
tal como establece el PCAP.

Que se ha elaborado el memorandum de conclusiones de los trabajos
A14  realizados, dénde se detallan las pruebas realizadas, sus resultados, las
conclusiones, las observaciones y recomendaciones efectuadas.

Que se ha formado un archivo completo y detallado de la tarea efec-
A.15  tuada, de acuerdo con las instrucciones sobre confeccién, organizacién y
archivo de los papeles de trabajo.

Fechay firma
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4— Actuacion
4.2 Fase

4.2.3 Documento

Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de
la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

Ejecucién

Memorandum de conclusiones

Actuacion

Entidad
PACF
Ejercicio

Medios disponibles

Valoracion de la adecuacién del Plan de accién para solucionar las deficiencias
sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacién de
la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno.

1. Objetivo de los trabajos

Verificar la adecuacion del Plan de accién para solucionar las deficiencias sefialadas y, si es el caso, los resultados obteni-
dos, asf como de la situacién de la correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno.

2. Alcance de la actuacion

El alcance de los trabajos comprende la realizacion de una serie de pruebas, detalladas en el programa de trabajo que
figura en el Anexo | de la memoria de planificacién de esta actuacion, las cuales hacen referencia a:

= Sise ha presentado un Plan de accién que contenga de forma clara e identificable las medidas concretas que se
proponen adoptar para corregir las deficiencias puestas de manifiesto y para evitar que se reproduzcan en el

futuro.

= Siel contenido de estas medidas es razonable para corregir las deficiencias detectadas.

= Siseincluye un calendario razonable para la adopcién de medidas.

= Siseidentifica a los responsables de su implantacion.

= Siefectivamente las medidas se han implantado en los plazos previstos y han permitido corregir las deficiencias
puestas de manifiesto, o si estan pendientes de adoptar 0 no han permitido corregir las deficiencias.

3. Ejecucién de los trabajos

Se han realizado todas las pruebas que figuran en el Anexo 1 de la memoria de planificacion de esta actuacion. La expli-
cacion de las pruebas y los correspondientes resultados se indican a continuacion:
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3.1 Pruebas relacionadas con la valoracién de la adecuacién del Plan de accién

Valorar la adecuacién del Plan de accidn para solventar las deficiencias sefialadas en el
Prueba a realizar mismo

pYeYell 0121 s s B Plan de accidn del ejercicio [afio]

Verificar si se ha presentado un Plan de accién que contenga de forma clara e identificable las
medidas concretas que se proponen adoptar para corregir las deficiencias puestas de manifies-
Alcance toy para evitar que se reproduzcan en el futuro, si el contenido de estas medidas es razonable
para corregir las deficiencias detectadas, si se incluye un calendario razonable para la adopcién
de medidas y si se identifica a los responsables de su implantacion.
[SI/ NO] se ha aprobado el Plan de accién respecto al informe resumen del afio anterior.
Resultado El Plan de accion [SI/ NOJ contiene de forma clara e identificable las medidas para corregir las
deficiencias y evitar que se reproduzcan en un futuro.
Ref. P_apeles PT421A
trabajo

Conclusiones y
recomendaciones

3.2 Pruebas relacionadas con la valoraciéon de las medidas adoptadas

Plan de accién del ejercicio [afio]

Debilidad indica-
da en el Plan de
accion del ejerci-
cio anterior

[SI/NO] se estd cumpliendo el calendario para la adopcién de las medidas correctoras en los
términos expuestos en el Plan de accion.

La medida [S/ NOJ ha permitido corregir la deficiencia puesta de manifiesto.
Resultado El contenido de las medidas [SI / NO] es razonable para corregir las deficiencias.
[SI/ NO] se incluye un calendario de adopcién de medidas correctoras.

[SI/ NOJ se identifica a los responsables de la implantacién del calendario de adopcién de me-
didas correctoras.

Ref. Papeles PT4.2.18B
trabajo Anexo 1 Carta solicitud informacion

Escoger una opcién:
[J Enmendada totalmente

Enmendada parcialmente

Situacion’

No enmendada
No vélida en el marco actual

O 0O o d

No verificada

1 La situacién actual deberia quedar enmarcada en alguna de las categorias siguientes:

a) Enmendada:
= Enmendada totalmente: El drea o entidad acredita que ha adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que
la observacion o recomendacion ha quedado enmendada totalmente, no quedando pendiente de resolucion ninguna cuestion de
importancia significativa.
= No valida en el marco actual: Observaciones o recomendaciones que no pueden aplicarse en el contexto actual al no darse las
circunstancias o la casuistica existentes en el momento que se pusieron de manifiesto.

b) No enmendada:
= No enmendada: El drea o entidad no acredita que haya adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que la
observacion o recomendacion haya quedado enmendada totalmente.
= Enmendada parcialmente: El drea o entidad acredita que ha realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias,
debilidades o insuficiencias que se pusieron de manifiesto, pero Unicamente en un estado inicial, en una parte de ellas o solo en
algunos aspectos, lo que no permite considerar que la observacion se haya enmendado completamente.
= No verificada: Observaciones o recomendaciones que necesitan de alguna prueba adicional para verificar que han de ser en-
mendadas, las cudles se revisaran en una actuacion futura de control financiero.
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Plan de accién del ejercicio [afio]

Debilidad indica-
da en el Plan de
accién del ejerci-
cio anterior

[SI/ NOJ se esta cumpliendo el calendario para la adopcién de las medidas correctoras en los
Resultado términos expuestos en el Plan de accion.

La medida [S / NOJ ha permitido corregir la deficiencia puesta de manifiesto.

Ref. Papeles PT42.18B:
trabajo Anexo 1 Carta solicitud informacion

Escoger una opcion:
0 Enmendada totalmente
Enmendada parcialmente

Situacién1

No enmendada
No vélida en el marco actual

I o A

No verificada

z
=)
O
(9]
<
Z
<
-l
o
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Valoracién de la adecuacion del Plan de accidon para solucionar las deficiencias

sefialadas y, si es el caso, los resultados obtenidos, asi como de la situacion de

la correccion de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
4 Actuacion interno.

4.3 Fase Resultado

4.3.1 Documento Informe resumen anual (Apartado 6. Seguimiento del Plan de accién y valoracion
de las medidas correctoras)

Informe1 resumen de los resultados del control interno del ejercicio [afio]

1. Introduccion
Alcance del informe resumen
Medios suficientes

Conclusiones mas relevantes de las actuaciones de control interno

s N

Resultados que requieren la adopcién de medidas correctoras mediante un Plan de accién

6. Seguimiento del Plan de accién [afio] y valoracién de las medidas correctoras

6.1 Evaluacién de la aprobacién y contenido del Plan de accién [afio]
6.1.a) Aprobacion del Plan de accion [afio]

En fecha [fecha] mediante [Decreto/Resolucion] de Alcaldia-Presidencia se aprobd el Plan de accién de [afio] (NUmero
de expediente [xxxx]).

PLAN ACCION

6.1.b) Contenido del Plan de accién [af0]

El Plan de accién [afio] [SI/NO] contiene de forma clara e identificable medidas correctoras para enmendar [todas/algu-
nas de/ninguna de] las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pusieron de manifiesto en el informe
resumen de [afio], el cual fue aprobado [fecha] por la Intervencién General de la Entidad Local.

El Plan de accién [afio] [SI/NO] identifica por cada debilidad, deficiencia, error o incumplimiento puesta de manifiesto, un
responsable y un calendario razonable para adoptar las medidas correctoras.

Se considera que las medidas correctoras propuestas en el Plan de accién [27i0] [SI/NO] son adecuadas para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos indicados en el informe resumen de [afno].

1 Las instrucciones sobre el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucién de discrepancias y la remisién de informacién contable y informes de auditoria de cuentas anu- @i
ey

General de la Administracion del Estado.
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6.2 Evaluacién de la situacion de las medidas correctoras aprobadas en el Plan de accién

NOMBRE ENTIDAD LOCAL

Enmendada totalmente / No
valida en el marco actual / No
enmendada / Enmendada
parcialmente /

No verificada

Enmendada totalmente / No
valida en el marco actual / No
enmendada / Enmendada
parcialmente /

No verificada

Enmendada totalmente / No
valida en el marco actual / No
enmendada / Enmendada
parcialmente /

No verificada

Enmendada totalmente / No
valida en el marco actual / No
enmendada / Enmendada
parcialmente /

No verificada

En resumen, la situacion por entidad es la siguiente:

Nombre - No % Enmendadas
Entidad | Debilidades Total No vlalldada No Enmendada verificada totales /
otaimente | en e?ctnljaalrco enmendada | parcialmente Debilidades

[Si se considera oportuno, detallar las principales conclusiones]

A continuacion se detalla el seguimiento anual de los indices obtenidos en la tabla anterior:

[ N N N

Debilidades incluidas [NnUimero] [NnUmero] [NnUmero]

% debilidades enmendadas [Nnumero] % [nUmero] % [NnUmero] %

1 La situacién actual deberia quedar enmarcada en alguna de las categorias siguientes:

a) Enmendada:
= Enmendada totalmente: El drea o entidad acredita que ha adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que
la observacién o recomendacion ha quedado enmendada totalmente, no quedando pendiente de resolucién ninguna cuestion de
importancia significativa.
* No vélida en el marco actual: Observaciones o recomendaciones que no pueden aplicarse en el contexto actual al no darse las
circunstancias o la casuistica existentes en el momento que se pusieron de manifiesto.

b) No enmendada:
= No enmendada: El drea o entidad no acredita que haya adoptado las medidas correctoras que permiten considerar que la
observacién o recomendacion haya quedado enmendada totalmente.
= Enmendada parcialmente: El drea o entidad acredita que ha realizado actuaciones encaminadas a corregir las deficiencias,
debilidades o insuficiencias que se pusieron de manifiesto, pero Unicamente en un estado inicial, en una parte de ellas o solo en
algunos aspectos, lo que no permite considerar que la observacion se haya enmendado completamente.
* No verificada: Observaciones o recomendaciones que necesitan de alguna prueba adicional para verificar que han de ser en-
mendadas, las cudles se revisaran en una actuacion futura de control financiero.
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