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El contingut d’aquesta Guia bàsica, així com els seus fitxers associats, es posaran, a través del portal web de la Diputació de Girona, a 
lliure disposició de les entitats locals, associacions, empreses o ciutadans en general que puguin estar interessats, perquè puguin ser 
utilitzades de manera senzilla, lliure i còmoda.
 
La reutilització de les dades indicades és lliure i no està subjecta a limitacions, excepte les condicions bàsiques de l’article 8 de la Llei 
37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilització de la informació del sector públic: citació de la font, no alteració ni desnaturalització de 
la informació i especificació de la data de la última actualització.

Tanmateix, aquesta Guia 03 té una caràcter merament orientatiu i la seva finalitat és oferir a l’òrgan interventor, prioritàriament de les 
entitats locals de menor població i capacitat econòmica i de gestió, una eina d’ajuda per exercir les seves funcions, suggerint una me-
todologia i una sèrie de proves, basades en els treballs de control permanent realitzats en la Diputació de Girona, orientades facilitar 
l’execució de les actuacions de control permanent planificable que la normativa atribueix a l’òrgan interventor, corresponent a aquest 
l’aplicació o no dels aspectes proposats o afegir-ne els que consideri mes rellevants, en funció de les característiques concretes de 
l’actuació que s’ha de portar a terme.

La documentació de la Guia serà revisada i actualitzada periòdicament per un grup de treball establert per la Intervenció General de la 
Diputació de Girona. Amb aquesta finalitat, us agrairem que ens comuniqueu qualsevol suggeriment o errada que hi pugueu detectar al 
Servei d’Assistència als Òrgans Interventors  interventors de la Diputació de Girona,  a través del correu suportcontrol@ddgi.cat. 

mailto:suportcontrol@ddgi.cat
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Pròleg
El Servei d’Assistència als Òrgans Interventors de les Entitats Locals de la província de Girona és un servei 
dependent de la Intervenció General de la Diputació de Girona que té com a objectiu assistir els òrgans 
interventors dels ens locals de la província de Girona, prioritàriament els de menor població i capacitat 
econòmica i de gestió, en l’exercici de les funcions de control intern i de comptabilitat, amb la finalitat d’es-
tablir uns procediments, una metodologia d’aplicació i uns criteris d’actuació homogenis a tot el territori.

Un dels aspectes que ha prioritzat el Servei d’Assistència ha estat la normalització dels procediments de 
control intern, amb la finalitat que totes les entitats locals, incloses les que puguin estar aplicant el règim 
simplificat de control, implantin les previsions que, amb caràcter obligatori, estableix el Reglament de con-
trol intern local, i que aquestes actuacions de control intern s’hi portin a terme amb estàndards de qualitat 
acceptables i amb la màxima homogeneïtat possible.

Per aquest motiu, el Servei ha editat guies, elaborat models i dissenyat procediments amb la finalitat de 
facilitar l’exercici de les funcions assignades als òrgans interventors. Entre aquestes, destaquem: 

-	 La Guia bàsica 01 per a l’exercici de la fiscalització i intervenció limitada prèvia en règim de requi-
sits bàsics de les entitats del sector públic local, que ofereix l’inventari d’actuacions subjectes a 
fiscalització o intervenció limitada prèvia en règim de requisits bàsics, i les fitxes corresponents 
adaptades als extrems fixats en els acords del Consell de Ministres en relació amb l’exercici de la 
funció interventora en règim de requisits bàsics (ACM), d’acord amb el que estableix l’article 13 del 
RD 424/2017.

-	 La Guia bàsica 02 per a l’exercici del control permanent no planificable de les entitats del sector pú-
blic local, en la qual s’identifiquen les actuacions d’aquesta modalitat de control que deriven d’una 
obligació legal, i també la determinació dels aspectes que cal revisar per a cadascuna d’aquestes 
actuacions.

Continuant aquesta tasca, s’ha elaborat la Guia bàsica 03 per a l’exercici del control permanent planificable 
obligatori, que comprèn l’anàlisi d’aquestes actuacions i ofereix, recursos i una metodologia per facilitar la 
seva execució.

Finalment, atenent a l’acceptació i la demanda que aquests treballs tenen per part de diferents entitats 
locals, tant de la província com d’altres llocs del país, aquesta informació, juntament amb els fitxers que 
hi estan associats, es posarà, per mitjà del portal web de la Diputació de Girona, a lliure disposició de les 
entitats locals, les associacions, les empreses i els ciutadans en general que hi puguin estar interessats. 

Joaquim Ayats Bartrina
Diputat delegat d’Habitatge,
Assistència als Municipis i 
Serveis Generals

	

Miquel Noguer i Planas
President de la Diputació de 

Girona
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1. PRESENTACIÓ

L’objectiu de la Guia bàsica 03 és facilitar un conjunt de programes de treball, models de documentació 
i metodologia per a l’execució de les actuacions de control permanent planificables obligatòries amb la 
finalitat que puguin servir per dur a terme les funcions de control assignades als òrgans interventors 
de les entitats locals adherides al Servei d’Assistència als Òrgans Interventors de les Entitats Locals de 
Girona.

1. Introducció
El règim de control intern establert en el RD 424/2017 es regula sobre la base de l’experiència en l’exer-
cici d’aquesta funció que té la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), amb la qual cosa 
es configura un model consistent en el que s’estableix per al sector públic estatal i que ha d’exercir 
l’òrgan interventor mitjançant l’exercici de la funció interventora i el control financer.

Cal destacar que és precisament en la modalitat de control financer on es produeixen novetats impor-
tants, a causa del desenvolupament inexistent d’aquesta matèria en l’àmbit local. Aquestes novetats són 
rellevants, atès que, a diferència del sistema de control exercit fins aquell moment, basat essencialment 
en la funció interventora, es dissenya un model que integra les diferents modalitats de control, que es 
complementen i s’interrelacionen per assolir els objectius establerts, i que afecta la totalitat del sector 
públic local.

El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector públic local en l’aspec-
te economicofinancer per comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, 
en general, que la seva gestió s’ajusta als principis de bona gestió financera tot comprovant que la gestió 
dels recursos públics està orientada a l’eficàcia, l’eficiència, l’economia, la qualitat i la transparència, i ins-
pirada en els principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos públics 
locals. Des del punt de vista tècnic, el control financer es configura en dues modalitats: d’una banda, el 
control permanent, i de l’altra, l’auditoria pública, que engloba l’auditoria de comptes anuals, l’auditoria 
de compliment i l’auditoria operativa, incloent-hi el control d’eficàcia.

El control permanent s’exerceix sobre l’entitat local i els organismes públics en els quals es porta a ter-
me la funció interventora, amb la finalitat de comprovar, de manera contínua, que el funcionament de 
l’activitat economicofinancera del sector públic local s’ajusta a l’ordenament jurídic i als principis gene-
rals de bona gestió financera, per tal de millorar la gestió en l’aspecte econòmic, financer, patrimonial, 
pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental. 

L’exercici del control permanent comprèn tant les actuacions de control que anualment s’incloguin en el 
Pla Anual de Control Financer (PACF), com les actuacions que siguin atribuïdes a l’òrgan interventor en 
l’ordenament jurídic. El seu abast es pot sistematitzar en actuacions de control permanent planificables 
i no planificables.

Les actuacions de control permanent no planificables deriven d’una obligació legal prevista en les nor-
mes pressupostàries i reguladores de la gestió econòmica del sector públic local atribuïdes a l’òrgan 
interventor. Són actuacions que s’han de portar a terme en les condicions i en el moment que estableixi 
la norma reguladora, generalment amb caràcter previ a l’aprovació de l’acte administratiu corresponent. 
Per tant, aquestes actuacions no són susceptibles de planificació ni de ser incloses en el Pla Anual de 
Control Financer (PACF).

Per assistir les entitats locals adherides al Servei d’Assistència, la Diputació de Girona va editar la Guia 
bàsica 02 per a l’exercici del control permanent no planificable de les entitats del sector públic local, en 
la qual s’identifiquen les actuacions d’aquesta modalitat de control que deriven d’una obligació legal, i 
també els aspectes que cal revisar per a cadascuna d’aquestes actuacions.

D’altra banda, amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article 31 del RD 
424/2017 estableix que l’òrgan interventor, amb caràcter obligatori, i sense fer distinció entre el règim 
de control simplificat o general, ha d’elaborar un PACF que reculli totes les actuacions planificades de 
control permanent i d’auditoria pública que s’han de fer durant l’exercici, és a dir, amb excepció de les 
actuacions que derivin d’una obligació legal que s’hagin de dur a terme amb caràcter previ a l’adopció 
dels acords corresponents. 



En el desenvolupament de les actuacions de control financer incloses en el PACF, tant en la modalitat 
de control permanent planificable, com en la d’auditoria pública, l’òrgan de control pot aplicar tècniques 
d’auditoria mitjançant la utilització dels procediments de revisió selectius continguts en normes d’au-
ditoria i instruccions que dicti la IGAE. Així mateix, amb les adaptacions organitzatives necessàries, en 
l’exercici del control financer són aplicables les normes de control financer i auditoria pública vigents en 
cada moment per al sector públic estatal.

Aquestes normes tècniques aprovades per la IGAE regulen, entre altres aspectes, els relatius a la pla-
nificació, l’execució del treball, l’elaboració, el contingut i la tramitació dels informes, i la col·laboració 
de firmes d’auditoria privada, així com els que s’han considerat necessaris per assegurar la qualitat 
i l’homogeneïtat dels treballs de control financer. Pel caràcter obligatori, el coneixement d’aquestes 
tècniques es converteix en un element bàsic per a la realització d’aquests treballs, sigui en la fase de 
planificació, d’execució o d’elaboració i tramitació dels informes.

Actualment, aquest marc normatiu tècnic està format fonamentalment per les Normes d’auditoria 
adaptades al sector públic espanyol (NIA-ES-SP), les Normes d’auditoria del sector públic (1998), les re-
solucions de 30 de juliol de 2015 de la IGAE per les quals es dicten instruccions per a l’exercici de control 
financer permanent i per a l’exercici de l’auditoria pública, i les normes i les notes tècniques d’auditoria 
elaborades per la IGAE.

2. El control permanent planificable 
El control permanent planificable es correspon amb les actuacions susceptibles de planificació per l’òr-
gan interventor. Per aquest motiu, aquestes actuacions s’han d’incloure en el PACF, bé perquè la seva 
realització està prevista per una obligació legal (actuacions obligatòries) o bé perquè se seleccionen 
anualment sobre la base d’una anàlisi de riscos consistent amb els objectius que es vulguin aconseguir, 
les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions seleccionables). Les 
entitats locals que apliquin el règim simplificat únicament han d’incorporar les actuacions obligatòries i, 
per tant, no necessiten fer l’anàlisi de riscos, que està reservada per determinar les actuacions de con-
trol financer que ha de seleccionar anualment l’òrgan interventor.

Les actuacions de control permanent planificable s’han de referir, en tot cas, al funcionament dels ser-
veis del sector públic local en els aspectes econòmics i financers, sobre els quals s’efectua un control 
a posteriori de la gestió. Aquestes actuacions s’han de documentar en informes escrits, en què han de 
constar els fets comprovats, les conclusions que s’han obtingut i les recomanacions. Aquests informes 
estan sotmesos a un procediment contradictori, que en l’àmbit del control financer se substancia per 
mitjà de les al·legacions de l’òrgan gestor controlat en l’informe provisional emès per l’òrgan de control.

De l’anàlisi de les normes que regulen la gestió economicopressupostària de les entitats locals es de-
dueix que les actuacions de control permanent planificable obligatòries en les entitats locals, i per tant 
també incloses en el règim simplificat de control, són les següents:

a)	 Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses o béns realitzats, o béns i serveis 
rebuts sense imputació pressupostària, només sobre entitats no subjectes a auditoria de comp-
tes (DA3a de la LO 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial al sector públic).

b)	 Informe d’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat (article 12.2 de la 
Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comp-
table de factures al sector públic).

c)	 Auditoria de sistemes per verificar que els registres comptables de factures corresponents com-
pleixen les condicions de funcionament previstes en la normativa aplicable (article 12.3 de la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable 
de factures al sector públic).

d)	 Valoració de l’adequació del pla d’acció per solucionar les deficiències que s’han assenyalat i, si 
escau, els resultats que s’ha obtingut, i també de la situació de la correcció de les debilitats po-
sades de manifest en l’exercici del control intern (article 38.3 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local.
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3. Contingut d’aquesta guia
En aquesta Guia bàsica 03 s’han analitzat sistemàticament les condicions que estableix la norma regu-
ladora per determinar els aspectes més rellevants que ha de tenir en compte l’òrgan interventor per 
dur a terme cadascuna d’aquestes actuacions. El resultat d’aquests treballs, sens perjudici de futures 
revisions i modificacions, es detallen dins d’aquesta Guia bàsica 03. 

En l’annex 1, s’incorporen un conjunt de models, adaptats a la normativa d’auditoria pública, per tal de 
facilitar la planificació, l’execució del treball i l’emissió dels informes d’aquestes actuacions de control 
permanent. Com a complement de la documentació de l’annex 1, s’han inclòs unes nocions generals del 
desenvolupament de les actuacions de control permanent planificable.

Aquests documents, es troben disponibles al portal web de la Diputació de Girona, a lliure disposició, 
perquè puguin ser utilitzats de manera senzilla, lliure i còmode.

https://suportddgi.atlassian.net/wiki/spaces/SCI/pages/2307653660/1.2.2.+Control+permanent+planificable+obligatori
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2. DESENVOLUPAMENT DE LES ACTUACIONS DE  
CONTROL PERMANENT PLANIFICABLE
Un cop aprovat el Pla Anual de Control Financer establert en l’article 31 del RD 424/2017, en què es defi-
neixen les actuacions que s’han de dur a terme i l’àmbit subjectiu i temporal que han de tenir, s’inicien les 
actuacions de control financer incloses en aquest pla. Les fases d’execució d’aquests treballs, així com els 
documents suport per a la seva execució, són les següents:

1. PLANIFICACIÓ 2. EXECUCIÓ 3. RESULTATS 4. SEGUIMENT

N.1.1. Document de 
conclusions sobre 
l’autoevaluació de la 
independència i la 
incompatibilitat 

•	 N.1.2 Comunicació 
o consulta formu-
lada en relació a 
algun dels supòsits 
de protecció de la 
independència i la 
incompatibilitat

•	 N.1.3 Memòria 
de l’avaluació de 
la protecció de la 
independència i 
la incompatibilitat 
realitzada pel 
responable [nom 
responsable]

N.1.4.  Document 
inici treballs

N.2.1. Papers de 
treball

N.3.1. Qüestionari de 
supervisió de l’infor-
me provisional

N.3.5. Qüestionari 
supervisió informe 
definitiu

N.1.5. Qüestionari 
supervisió planifica-
ció i inici dels treballs

N.2.2. Qüestionari de 
supervisió de l’exe-
cució

N.3.2. Informe pro-
visional

•	 N.3.3. Ofici infor-
me provisional
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1 Planificació
Un dels objectius de l’auditor/a públic és planificar l’auditoria amb la finalitat que es pugui fer de manera eficaç, 
eficient i en uns terminis raonables. Per això ha de dissenyar una estratègia que permeti determinar els objectius 
de l’auditoria, identificar els problemes potencials, assegurar l’atenció en les àrees més importants i organitzar 
adequadament el treball d’auditoria. Aquesta fase, que es porta a terme l’inici d’una auditoria, varia de manera 
important si es tracta d’una actuació que es fa per primer cop o d’una auditoria recurrent, que és el més freqüent 
en les organitzacions del sector públic.

1.1. Document de conclusions sobre l’autoevaluació de la independència i la incompatibilitat 

Document normalitzat_Codi N.1.1

Cada persona, interna o externa, que participi en la realització de l’actuació s’ha d’autoavaluar i ha de signar un 
document sobre l’avaluació de la independència i la incompatibilitat en els treballs que s’han de fer, d’acord amb 
el que preveu la Resolució de la Intervenció General de l’Estat de 20 de setembre de 2017, per la qual es desen-
volupa el principi d’independència per a l’exercici de les funcions de control que estableix la Intervenció General 
i que es complementa amb la Instrucció de l’Oficina Nacional d’Auditoria (ONA) 01/2018 sobre la protecció de la 
independència en els treballs d’auditoria pública, control permanent, control financer de subvencions i control de 
fons europeus.

En el cas que, abans o durant l’execució dels controls, es detecti un risc d’amenaça a la independència o a la incom-
patibilitat, es posarà de manifest d’acord amb el procediment establert a l’apartat III de la ONA 01/2018.

Documents normalitzats: 

	Codi N.1.2. Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de protecció de la indepen-
dència i la incompatibilitat

	Codi N.1.3. Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat realitzada pel 
responsable [nom responsable].

1.2. Document inici dels treballs

Document normalitzat_Codi N.1.4

En aquesta fase de planificació l’òrgan interventor té la responsabilitat de comunicar a l’entitat o centre gestor au-
ditat l’inici de les actuacions de control financer. L’article 33.2 del RD 424/2017 estableix que l’òrgan interventor ha 
de comunicar per escrit l’inici de les actuacions d’auditoria pública al titular de l’entitat o centre gestor auditat. Per 
a les actuacions de control permanent planificat, l’article 32.2 del RD 424/2017 recull aquesta obligació únicament 
quan sigui necessària la col·laboració de l’òrgan gestor.

La Nota tècnica de l’Oficina Nacional d’Auditoria 1/2017 sobre el procediment de termes del document d’inici de 
l’auditoria de comptes (TDA) i la NIA-ES-SP 1210 regulen el contingut d’aquesta obligació per a les auditories de 
comptes. Amb les adaptacions que hi corresponguin, hem d’estendre aquesta comunicació a la resta d’auditories i 
actuacions de control permanent planificat, ja que la seva emissió es considera útil per a la comprensió dels treballs 
en la línia del que assenyalen la NIA-ES-SP 1210 i les millors pràctiques d’auditoria.

Amb aquesta comunicació, amb la qual, entre altres coses, s’informa a l’entitat auditada de l’objecte i l’abast del 
control, de les responsabilitats de l’òrgan interventor i de l’òrgan gestor, de la tramitació de l’informe i de la docu-
mentació inicial que se sol·licita, es vol afavorir l’existència d’unes condicions prèvies a l’inici del treball per poder fer 
una auditoria més eficient i establir una entesa més bona entre l’òrgan interventor i l’auditat. 

1.3 Qüestionari de supervisió de la planificació i inici dels treballs

Document normalitzat_Codi N.1.5 

Els treballs que es porten a terme en les diferents fases, des de la comunicació de l’inici dels treballs fins a l’emis-
sió de l’informe definitiu, s’han de revisar per tal de determinar si s’han executat adequadament i si d’acord amb 
aquests treballs es poden cobrir els objectius previstos inicialment en dissenyar l’actuació de control. Per això, es 
fan un conjunt d’activitats i de procediments orientats a garantir la qualitat de l’execució dels treballs i de l’informe 
que se n’ha d’emetre.

La supervisió implica, entre altres qüestions, el seguiment del desenvolupament del treball d’auditoria, la conside�-
ració de la competència i la capacitat de cadascun dels membres de l’equip de treball, en particular, si tenen prou 
temps per desenvolupar la feina, si comprenen les instruccions i l’enfocament planificat dels treballs, la resposta a 
les qüestions significatives que es plantegen durant els treballs, així com les consultes o les consideracions planteja-
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des als membres de l’equip amb més experiència durant la realització dels treballs. En cap cas la supervisió implica 
l’ampliació o la modificació de les proves o els procediments aplicats per l’auditor/a.

El grau de supervisió depèn, entre altres factors, de la dimensió i la complexitat del treball i de l’experiència i la 
capacitat professionals dels membres de l’equip d’auditoria. En entitats de petita dimensió, els treballs els pot fer 
íntegrament el responsable del treball. En aquests casos, l’auditor/a, en haver realitzat personalment tots els aspec-
tes del treball, en coneix totes les qüestions que són materials i, per tant, no es plantejaran qüestions relatives a la 
direcció i la supervisió dels membres de l’equip del treball o la revisió de la seva feina.  

Les revisions i les supervisions han d’estar documentades en els papers de treball. Per aquest motiu és habitual dis-
senyar formularis per determinar els aspectes més rellevants que s’han de supervisar en cadascuna de les fases: la 
planificació, l’execució i l’informe. Aquests qüestionaris es poden utilitzar en entitats de petita dimensió per garantir 
la qualitat dels treballs, assegurant la realització de tots els procediments necessaris 

Entre altres qüestions, el qüestionari de supervisió de la planificació revisa que els treballs que es planifiquen esti-
guin inclosos en el PACF, que l’inici dels treballs s’hagi comunicat a les àrees gestores o entitats, que els document 
de protecció de la independència i la incompatibilitat s’hagin elaborat, que existeix la proposta de memòria de 
planificació i que aquesta inclogui el programa de treball corresponent.

1.4 Memòria de planificació (inclou com a Annex l Programa de treball )

Document normalitzat_Codi N.1.6

Un cop s’han acabat els treballs de les diferents fases de la planificació, els aspectes principals s’han de documentar 
en una memòria de planificació. 

Entre altres qüestions, la memòria de planificació ha de concretar l’extensió dels procediments i les proves que 
s’han de dur a terme, d’acord amb la valoració del risc de les actuacions que cal fer, que s’ha de basar en el conei-
xement i el sistema de control intern de l’entitat i en l’anàlisi de la informació i la documentació que s’ha sol·licitat 
als responsables de l’entitat.

Aquesta memòria pot incloure, si és necessari per a la realització dels treballs, els criteris per a la selecció de mos-
tres d’elements per revisar-los. La informació de la forma i els criteris de selecció de la mostra ha de quedar docu-
mentada i justificada en aquest document. 

La memòria de planificació, que haurà d’aprovar l’òrgan interventor abans de començar l’execució dels treballs, ha 
de contenir, entre altres aspectes, els objectius i l’abast de l’actuació de control, les característiques més rellevants 
de l’entitat, l’àrea o el procediment que cal auditar, els procediments i les proves que s’han de fer per a cada àrea, 
així com el sistema de selecció dels elements que s’han d’analitzar, una avaluació del volum de treball per àrea, el 
calendari d’execució previst i l’equip de treball que ha de fer els treballs.

En el cas de les entitats locals, generalment amb entitats dependents de dimensió reduïda, una memòria breu i 
adequada pot ser suficient per documentar la planificació que s’ha fet.

Els treballs de control permanent planificat obligatoris consisteixen generalment a comprovar que l’entitat ha do-
nat compliment a la normativa d’aplicació.

Determinar el llindar d’importància relativa, quantitativament i qualitativament, no és un simple càlcul mecànic, sinó 
una qüestió de judici professional, consistent en la determinació del límit màxim tolerable d’incorreccions que, se-
gons els objectius establerts, no es consideren rellevants a l’efecte dels resultats de l’actuació de control. A diferèn-
cia de les auditories de comptes, la manca d’un marc homogeni per a la graduació dels incompliments d’acord amb 
la seva importància relativa, ha plantejat dubtes als auditors sobre quins incompliments signifiquen una excepció i, 
per tant, si han de constar o no en les conclusions. 

La publicació de les guies pràctiques de fiscalització dels OCEX GPF-OCEX 4001 i 4320 sobre la importància relativa 
en les fiscalitzacions de compliment de la legalitat ha significat una clara millora en la definició dels criteris per clas-
sificar les incidències, centrant l’atenció en els incompliments essencials i facilitant l’homogeneïtat i la compressió 
dels informes. En síntesi, aquestes guies proposen classificar els incompliments segons la importància relativa que 
tenen i l’efecte en els informes d’auditoria en tres grans grups segons que siguin lleus o poc significatius, significa-
tius o greus o molt significatius, de la forma següent:
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Tipus d’incompliment Lleus o poc significatius Significatius Greus o molt significatius

Descripció

Incompliments de les 
normes no considerats 
significatius.

Sovint de caràcter formal i 
no incideixen negativament 
en el compliment dels 
principis o preceptes legals 
aplicables. 

Afecta o té un efecte negatiu 
en el compliment dels 
principis o preceptes legals 
aplicables.

És un incompliment aïllat i 
no té caràcter generalitzat.

L’incompliment pot ser 
degut a una interpretació 
“controvertida” de la norma.

Incompliments que de forma 
individual o en conjunt 
afecten o tenen un efecte 
negatiu en el compliment 
dels principis o preceptes 
legals aplicables.

Els incompliments són causa 
de nul·litat.

Els incompliments 
significatius no són 
aïllats i tenen un caràcter 
generalitzat o sistemàtic.

Efecte en l’informe de 
control financer

No afecta a l’opinió, que serà 
positiva.

Els incompliments, no 
significatius, es podran fer 
constar en un annex.

L’opinió o conclusió serà 
positiva amb excepcions.

Els incompliments s’hauran 
d’assenyalar en els 
fonaments de l’opinió o a les 
conclusions.

L’opinió o conclusió serà 
negativa. Els incompliments 
s’hauran d’assenyalar en els 
fonaments de l’opinió o a les 
conclusions.

Tenint en compte el contingut d’aquestes guies, en l’apartat 1.5 de la Memòria de planificació dels models norma-
litzats, s’inclou, de manera orientativa, una classificació de la importància relativa dels incompliments que es poden 
observar en els treballs de control permanent planificat obligatori, i s’estableix, la classificació i els efectes en els 
informes de control financer.

La memòria de planificació inclou com a Annex l el Programa de treball:

Un programa de treball és un element més de la planificació de l’auditoria i es pot definir com un conjunt ordenat 
de proves necessàries per obtenir l’evidència adequada i suficient que permeti a l’auditor/a emetre la seva opinió 
professional.

S’ha de preparar un programa escrit per a cada àrea en què es divideixi l’auditoria, en el qual s’estableixin els pro-
cediments i les proves que s’han de fer amb vista a complir els objectius establerts. 

Per facilitar l’execució de les actuacions, l’elaboració dels programes de treball inclosos en aquesta Guia 03 ha tin-
gut el propòsit d’aconseguir-ne la normalització i la sistematització de les proves a fer, amb l’objectiu d’assolir més 
eficàcia, més eficiència i més economia en l’execució dels treballs i de facilitar-ne la supervisió.

2 Execució dels treballs
D’acord amb l’article 32.5 del RD 424/2017, les actuacions de control permanent que s’han de fer en la realització 
dels treballs poden consistir, entre d’altres, en les següents:

a)	 L’examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment elaborats per l’òrgan gestor.
b)	 L’examen d’operacions individualitzades i concretes.
c)	 La comprovació d’aspectes parcials i concrets d’un conjunt d’actes.
d)	 La verificació material de la realització efectiva i conforme d’obres, serveis, subministraments i despeses.
e)	 L’anàlisi dels sistemes i els procediments de gestió.
f)	 La revisió dels sistemes informàtics de gestió que calguin.
g)	 Altres comprovacions tenint en compte les característiques especials de les activitats economicofinanceres 

realitzades per l’òrgan gestor i als objectius que es persegueixin.

En cas que aquestes verificacions es facin aplicant procediments d’auditoria, s’han de sotmetre als criteris esta-
blerts a la Resolució de 30 de juliol de 2015 de la IGAE per la qual es dicten instruccions per a l’exercici de control 
financer permanent.

L’objectiu de tot treball de control financer és obtenir l’evidència adequada i suficient amb la finalitat d’aconseguir 
una base de judici raonable per sustentar les conclusions i les recomanacions que pugui emetre l’auditor/a. Amb 
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aquesta finalitat, aquesta Guia recull un conjunt de procediments i proves d’auditoria dissenyats per documentar 
els treballs realitzats i proporcionar una comprensió clara del treball que s’ha fet, la font de la informació utilitzada 
i les conclusions que s’han assolit.

2.1 Papers de treball 
Document normalitzat_Codi N.2.1

Els papers de treball comprenen la totalitat dels documents preparats o rebuts pels auditors, de manera que en 
conjunt constitueixen un compendi de la informació que han utilitzat i de les proves que han portat a terme en 
l’execució de la seva feina. El seu objectiu és proporcionar l’evidència del treball que s’ha fet, de manera que servei-
xin de suport a les conclusions i les recomanacions que s’inclouen en l’informe. 

Els papers de treball han de recollir l’evidència que s’ha obtingut en l’execució del treball, i també els mitjans pels 
quals l’auditor/a ha arribat a formar les seves conclusions. Normalment, són documents de tipus llista de control 
(check-list), en els quals es detallen les verificacions que s’han fet, les incidències que s’han detectat i la identificació 
de les evidències. També serveixen perquè els responsables de la supervisió puguin revisar la feina de tot l’equip 
d’auditoria.

El contingut concret dels papers de treball el determinen les circumstàncies i les característiques de l’actuació que 
s’ha de portar a terme, sens perjudici de la utilització, quan sigui possible, de models normalitzats. En els casos 
d’actuacions recurrents, com les actuacions de control permanent planificable obligatori, els papers de treball són 
susceptibles de normalització, la qual cosa millora l’eficàcia de la preparació i la revisió posterior.

2.2 Qüestionari de supervisió de l’execució
Document normalitzat_Codi N.2.2

Durant l’execució dels treballs, el responsable de la supervisió ha de mantenir una comunicació regular amb el 
responsable del treball amb la finalitat de fer un seguiment adequat i aprovar, si escau, les modificacions i les adap-
tacions dels programes de treball. Entre altres aspectes, amb el qüestionari de supervisió de l’execució es revisa 
que s’hagi elaborat i s’hagi signat el qüestionari de supervisió de la planificació, que s’hagi aprovat la memòria de 
planificació, que s’hagin dut a terme les proves definides en el programa de treball, i que s’hagi elaborat l’esborrany 
del memoràndum de conclusions.

2.3 Memoràndum de conclusions
Document normalitzat_Codi N.2.3

Una vegada s’han fet totes les proves que hi ha descrites en el programa de treball, s’ha d’emetre un memoràndum 
de conclusions de l’execució respecte a l’actuació que s’ha portat a terme. En aquest memoràndum s’ha de fer una 
exposició concisa i objectiva dels treballs que s’han realitzat, dels fets que s’han comprovat i de les conclusions i les 
recomanacions. Entre altres aspectes, ha de contenir els objectius i l’abast de l’auditoria, els resultats dels treballs 
que s’han dut a terme, les proves que s’han fet, amb la referència als papers de treball, la descripció dels treballs i 
les conclusions per a cada prova, i les conclusions i les recomanacions que s’han d’incloure en l’informe de control 
permanent.

3 Resultats   

3.1 Qüestionari de supervisió de l’informe provisional 
Document normalitzat_Codi N.3.1

Amb el qüestionari de supervisió de l’informe provisional es revisa, entre altres qüestions, que s’hagi aprovat el 
memoràndum de conclusions, que s’hagi elaborat i signat el qüestionari de supervisió de l’execució, que a l’informe 
provisional en format d’esborrany quedin explicats de manera clara i ordenada els resultats dels treballs i que les 
conclusions de l’informe estiguin fonamentades en evidència adequada i suficient.
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3.2 Informe provisional
Document normalitzat_Codi N.3.2

Sobre la base dels fets comprovats i conclusions que estiguin fermament fonamentades i explicitades en els pa-
pers de treball, el resultat de cadascuna de les actuacions de control financer es documenta en un informe escrit, 
en què s’han d’exposar de manera clara, objectiva i ponderada els fets que s’han comprovat, les conclusions que 
s’han obtingut i, si escau, les recomanacions sobre les activitats que són objecte de control. L’estructura, el contin-
gut i la tramitació s’han d’ajustar a la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la IGAE, per la qual es dicten instruccions 
per a l’exercici del control financer permanent.

El llenguatge dels informes ha d’afavorir una reacció positiva davant dels resultats i les recomanacions de l’audito-
ria. Els auditors han de tenir en compte que el seu objectiu és persuadir i que això s’aconsegueix millor evitant un 
llenguatge que origini oposició o actituds defensives de manera innecessària. La data de l’informe és la del moment 
final del procés de redacció. 

L’informe provisional, que ha de ser signat per l’òrgan interventor, s’ha de remetre, en aplicació del procediment 
contradictori que s’esmenta en l’article 4.1 del RD 2017/424, al titular directe de l’entitat o àrea controlada, perquè 
en tingui coneixement i perquè, si escau, pugui formular les al·legacions que consideri convenients durant el termini 
de quinze dies hàbils.

No cal emetre l’informe provisional quan contingui una opinió favorable i no es plantegin recomanacions, ni cap 
opinió en cap de les seves seccions. En cas de dubte, el més convenient és emetre un informe provisional.

La tramesa de l’informe provisional, es porta a terme acompanyat del corresponent ofici.

	Ofici informe provisional 
Document normalitzat_Codi N.3.3

3.3. Memoràndum de revisió d’al·legacions
Document normalitzat_Codi N.3.4

En cas que es rebin al·legacions, han de quedar arxivades degudament juntament amb la resta de la documenta-
ció de suport del control que s’ha dut a terme, el seu contingut s’ha d’avaluar i cal adoptar alguna de les decisions 
següents:

-	 Quan del contingut i la importància de les al·legacions se’n derivi la necessitat de modificar l’informe provisi-
onal, s’hi han de suprimir o substituir els aspectes afectats, després d’haver-ne obtingut l’evidència correspo-
nent.

-	 Quan a judici de l’òrgan interventor la informació i la documentació que s’ha aportat a les al·legacions no 
hagi d’originar modificacions en allò que s’ha exposat a l’informe provisional, s’ha de fer constar a l’informe 
definitiu l’opinió discrepant dels òrgans gestors, si escau transcrivint el contingut de l’al·legació corresponent, 
i les raons per les quals l’òrgan interventor actuant no accepta les al·legacions.

-	 Si no s’han rebut al·legacions en el termini assenyalat per fer-ho, s’ha d’emetre l’informe definitiu i s’hi ha 
d’indicar aquesta circumstància.

-	 Si les al·legacions es reben fora de termini, però abans de l’emissió de l’informe definitiu, l’interventor/a n’ha 
de valorar la rellevància i ha d’actuar d’acord amb el que s’estableix anteriorment.

En cas que es rebin al·legacions després de l’emissió de l’informe definitiu, s’han d’arxivar. Excepcionalment, si 
l’òrgan interventor entén que si s’haguessin rebut abans de l’emissió de l’informe definitiu haurien donat lloc a mo�-
dificacions substancials en el contingut de l’informe, podrà emetre un nou informe definitiu fent-hi constar aquesta 
circumstància.

3.4. Qüestionari de supervisió de l’informe definitiu
Document normalitzat_Codi N.3.5

Mitjançant el qüestionari de supervisió de l’informe definitiu es revisa, entre altres qüestions, que l’informe provi-
sional s’hagi aprovat i s’hagi enviat, que quan s’hagin presentat al·legacions, s’hagin analitzat i, en cas que s’hagin 
acceptat, que l’informe s’ha modificat. 
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3.5. Informe definitiu
Document normalitzat_Codi N.3.6

Sobre la base de l’informe provisional i, si escau, de les al·legacions que s’hagin rebut, s’emet l’informe definitiu. Les 
al·legacions a l’informe provisional que formulin els òrgans gestors no s’han d’incorporar com a annex a l’informe 
definitiu, però s’han d’esmentar a l’informe en els termes que s’han indicat en el punt anterior.

Els informes definitius de control financer han de ser tramesos per l’òrgan interventor al gestor directe de l’activitat 
economico-financera controlada i al president/a de l’entitat local, i també, per mitjà d’aquest darrer, al Ple perquè 
en tingui coneixement. L’anàlisi de l’informe constitueix un punt independent en l’ordre del dia de la sessió plenària 
corresponent. No hi ha cap data concreta per fer aquesta remissió al Ple, però, per la connexió estreta que té amb 
l’informe resum que ha d’elaborar anualment l’òrgan interventor, sembla recomanable fer-ho al llarg del primer 
quadrimestre, en la mateixa sessió en què es doni compte de l’informe-resum.

La tramesa de l’informe definitiu, es porta a terme acompanyat del corresponent ofici.

	Ofici informe definitiu 
Document normalitzat_Codi N.3.7

3.6 Qüestionari de supervisió de l’arxiu 
Document normalitzat_Codi N.3.8

Finalment, mitjançant l’elaboració, la supervisió i signatura del qüestionari de supervisió de l’arxiu i el tancament de 
l’actuació, es revisa, entre altres qüestions, que s’hagi aprovat i s’hagi enviat l’informe definitiu i que tota la documen�-
tació de l’expedient estigui arxivada degudament.

3.7 Arxiu permanent i arxiu de l’exercici 
El conjunt ordenat i sistematitzat de la documentació relacionada amb la realització d’un treball de control financer 
constitueix l’expedient d’auditoria. Aquest expedient sol estar organitzat en dos blocs: l’arxiu permanent i l’arxiu de 
l’exercici.

L’arxiu permanent és un conjunt coherent de documentació que conté informació d’interès estable i susceptible 
d’incidir en actuacions futures. L’arxiu permanent és molt útil en l’execució de cada nova actuació de control finan�-
cer i conté informació que pot ser útil en les actuacions successives. Entre altres elements, l’arxiu permanent ha 
d’incloure la informació següent:

	Dades generals de l’entitat: escriptures de constitució, estatuts socials, norma de creació, òrgans represen-
tatius de l’entitat, etc.

	Organització: organigrama, relació dels llocs de treball, conveni col·lectiu i normativa aplicable.
	Contractes i convenis amb vigència pluriennal.
	Procediments de gestió: compres, personal, subvencions, ingressos, controls generals, sistemes d’informa-

ció, etc.
	Immobilitzat: inventari, contractes més rellevants, entre d’altres.
	Qüestions rellevants, com ara els litigis en curs.

L’arxiu de l’exercici és el conjunt de papers de treball i d’altra documentació relativa exclusivament a l’auditoria de 
l’exercici o el període auditat. L’arxiu de l’exercici pot contenir, entre d’altra informació, la següent: 

	La constància del procés de planificació i dels programes de treball.
	La comunicació d’inici de l’actuació.
	Els documents d’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat.
	La relació de persones de contacte a l’entitat, amb indicació del càrrec i la informació que faciliten.
	L’extracte o còpia de documents legals, contractes, acords i documents rellevants per a l’auditoria de l’exercici.
	La constància de la naturalesa, el moment de realització i l’amplitud de les proves que s’han dut a terme, in-

cloent-hi els qüestionaris utilitzats per a la selecció i la determinació de la mostra, el detall d’aquestes proves 
i els resultats obtinguts.

	Les comunicacions amb tercers, experts i altres persones.
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	La còpia de les cartes o notes relatives a les comunicacions i els assumptes tractats amb el personal de l’en�-
titat auditada.

	El memoràndum d’execució dels treballs, amb referència dels papers de treball corresponents.
	Els qüestionaris de supervisió.
	Els informes provisionals i definitius de control financer.
	Si escau, les al·legacions que s’han presentat i la valoració que se n’ha fet.
	Qualsevol altra informació que afecti el treball dut a terme.

L’auditor/a ha de reunir la documentació d’auditoria a l’arxiu d’auditoria i ha de completar oportunament el procés 
administratiu de compilació del fitxer final d’auditoria després de la data de l’informe de control financer. Després 
d’haver acabat la compilació de l’arxiu final d’auditoria, l’auditor/a no ha d’eliminar ni descartar cap registre de la 
documentació d’auditoria, sigui quina sigui la seva naturalesa, abans que s’acabi el termini de conservació. 

D’acord amb la NIA-ES-SP 1230, llevat que una norma del sector públic prevegi un termini superior, el termini de 
conservació de la documentació integrant dels treballs de control financer no ha de ser inferior a cinc anys a partir 
de la data d’emissió de l’informe d’auditoria.

4 Seguiment
Malgrat que no és la finalitat d’aquest Guia, cal indicar que l’objectiu final dels informes de control financer és con�-
tribuir a la millora de la gestió econòmica i financera de les administracions públiques mitjançant la formulació de 
recomanacions i el seguiment conseqüent. Per aquest motiu, l’òrgan interventor ha d’establir els mecanismes ne-
cessaris per fer el seguiment de les mesures proposades pel gestor per corregir els incompliments i les deficiències 
i assenyalades en els corresponents informes. 

D’entre aquests mecanismes, cal destacar l’informe resum dels resultats del control intern que ha d’elaborar anu-
alment l’òrgan interventor, d’acord amb el que preveuen els articles 37 del RD 424/2017 i 213 del RDLEG 2/2004. 
L’informe resum s’ha de remetre al Ple per mitjà del President de la corporació durant el primer quadrimestre de 
cada any i ha de contenir els resultats més significatius derivats de les actuacions de control financer i de funció 
interventora que s’hagin portat a terme en l’exercici anterior, a més de les deficiències o debilitats que s’hagin de-
tectat que requereixen l’adopció de mesures correctores mitjançant un pla d’acció.

D’altra banda, el president de la corporació ha de formalitzar un pla d’acció, en el termini de tres mesos des de la 
remissió de l’informe resum, que determini les mesures que cal adoptar per esmenar les debilitats, les deficiències, 
els errors i els incompliments que l’òrgan interventor posi de manifest en l’informe resum.

Aquest pla d’acció s’ha de remetre a l’òrgan interventor que en valora l’adequació per esmenar les deficiències que 
s’hi assenyalin i, si escau, els resultats que s’han obtingut, i informa sobre la situació de la correcció de les debilitats 
que s’han posat de manifest en l’exercici del control intern, la qual cosa permet que el Ple faci un seguiment periò-
dic de les mesures correctores que s’han implantat per a la millora de la gestió econòmica.
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3. GLOSSARI DE TERMINOLOGIA1

Actuacions de control (o 
auditoria)

Verificació, realitzada amb posterioritat i efectuada de forma sistemàtica, de 
l’activitat economicofinancera del sector públic local, mitjançant l’aplicació dels 
procediments de revisió selectius continguts a les normes d’auditoria i instruccions 
que dicti la Intervenció General de l’Administració de l’Estat.

Auditor/a

Persona o persones que realitzen els treballs de control financer, normalment el 
responsable del treball o altres membres de l’equip de treball o, quan escaigui, 
l’òrgan interventor. 

Arxiu d’auditoria Una o més carpetes o altres mitjans d’emmagatzematge de dades, físiques 
o electròniques, que contenen els registres que conformen la documentació 
d’auditoria corresponent a una actuació de control específica.

Equip d’auditoria Equip de funcionaris de l’òrgan d’auditoria del sector públic designats pel 
responsable d’auditoria, entre els quals hi ha el director d’auditoria quan, si escau, 
hagi estat nomenat. 

Direcció Persona o persones amb responsabilitat executiva per dirigir les operacions de 
l’àrea o entitat auditada. 

Documentació d’auditoria Registre documental dels procediments d’auditoria aplicats, de l’evidència 
adequada d’auditoria obtinguda i de les conclusions assolides per l’auditor/a (a 
vegades s’utilitza com a sinònim el terme “papers de treball”)

Document d’inici 
d’auditoria

Procediment de treball realitzat per l’auditor/a públic amb criteris preparatoris, 
previ a l’inici del treball d’auditoria, on es fixa, entre altres qüestions, l’objectiu, 
l’abast i les responsabilitats en la realització de l’auditoria.

Error tolerable Import establert per l’auditor/a amb l’objectiu d’obtenir un grau adequat de 
seguretat de que les incorreccions existents en la població analitzada no superen 
aquest import

Evidència d’auditoria Informació utilitzada per l’auditor/a per assolir les conclusions en què basa la seva 
opinió. L’evidència d’auditoria inclou tant la informació continguda als registres 
comptables de què s’obtenen els estats financers, com qualsevol altre informació 
que recolzi les conclusions.

Importància relativa 
o materialitat per a 
l’execució del treball

La xifra o criteris determinats per l’auditor/a, que consisteix en determinar el límit 
màxim tolerable d’incorrecció que no es consideren rellevants per als resultats de 
l’actuació de control a realitzar.

Judici professional Aplicació de la formació, pràctica, coneixement i l’experiència de l’auditor/a, en el 
context de les normes d’auditoria, comptabilitat i ètica, per a la presa de decisions 
informades sobre el curs d’acció adequat en funció de les circumstàncies de 
l’encàrrec de auditoria.

Mostreig d’auditoria 
(mostreig)

Aplicació dels procediments d’auditoria a un percentatge inferior al 100% dels 
elements d’una població rellevant per a l’auditoria, de manera que totes les unitats 
de mostreig tinguin possibilitat de ser seleccionades per tal de proporcionar a 
l’auditor una base raonable a partir de la qual assolir conclusions sobre tota la 
població. 

Procediments de valoració 
del risc

Procediments d’auditoria aplicats per obtenir coneixement sobre l’entitat i el 
seu entorn, inclòs el control intern, amb l’objectiu d’identificar i valorar els riscos 
d’incorrecció material, deguda a frau o error, tant als estats financers com en les 
afirmacions concretes contingudes en aquests.

Prova Aplicació de procediments a alguns o tots els elements d’una població. 

Seguretat raonable En el context d’un treball d’auditoria, que proporciona un grau de seguretat alt, 
però no absolut.

1	 Adaptat del Glossari de termes publicat per la IGAE juntament amb les Normes NIA-ES-SP, Norma tècnica de relació amb auditors 
al àmbit del sector públic de 30/12/2020 i Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
a les entitats del Sector Públic Local.
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4. LLISTA D’ABREVIACIONS

ARCF Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de fac-
tures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 i la seva nor-
mativa de desenvolupament.

Circular 1/2015 IGAE Circular 1/2015, de 19  de gener, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, 
sobre la obligatorietat de la factura electrònica a partir del 15 de gener de 2015.

GPF-OCEX 4320 Guia sobre la importància relativa en les fiscalitzacions de compliment de la legalitat.

IGAE Intervenció General de l’Administració de l’Estat

L 25/2013 Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures en el sector públic.

L 3/2004 Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la 
morositat en les operacions comercials.

L 15/2010 Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la 
qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat a les operacions comercials.

L 11/2013 Llei 11/2013, de 26 de juliol, de mesures de suport a l’emprenedor i d’estímul del creixe-
ment i de la creació d’ocupació. 

L 47/2003 Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària.

LO 2/2012 Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

LO 9/2013 Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector 
públic.

NIIGAE Nota informativa nº 1/2019 de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, sobre 
el nou compte 413 «creditors per operacions meritades» en els plans de comptes locals.

NTONA Nota tècnica de l’Oficina Nacional d’Auditoria 1/2017 sobre el procediment de «terminis 
del document d’inici de l’auditoria de comptes» (TDA)

NIAS-ES-SP Normes Internacionals d’Auditoria adaptades al sector públic espanyol.

OCEX Òrgans de control extern

OHAP/2105/2012 Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 
subministrament d’informació previstes en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’esta-
bilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

OHAP/1781/2013 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la que s’aprova la Instrucció del model 
normal de comptabilitat local (ICAL). 

OHAP/1782/2013 Ordre HAP/1782/2013, de 20 de setembre, per la que s’aprova la Instrucció del model 
simplificat de comptabilitat local i es modifica la Instrucció del model bàsic de comptabi-
litat local, aprovada per l’Ordre EHA/4040/2004, de 23 de novembre.

OHAP/492/2014 Ordre HAP/492/2014, de 27 de març, per la qual es regulen els requisits funcionals i 
tècnics del registre comptable de factures de les entitats de l’àmbit d’aplicació de la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures del sector públic.

OHAP/1074/2014 Ordre HAP/1074/2014, de 24 de juny, per la qual es regulen les condicions tècniques i 
funcionals que ha de reunir el punt general d’entrada de factures electròniques,

OHAP/1650/2015 Ordre HAP/1650/2015, de 31 de juliol, per la qual es modifiquen l’Ordre HAP/492/2014 
i l’Ordre HAP/1074/2014.
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ONA 01/2018 Instrucció de l’Oficina Nacional d’Auditoria 01/2018 sobre la protecció de la independèn-
cia en els treballs d’auditoria pública, control financer permanent, control financer de 
subvencions i control de fons europeus (IONAPI).

PACF Pla anual de control financer

PGCP Pla general de comptabilitat pública

PGEFe Punt general d’entrada de factura electrònica

RCF Registre comptable de factures

RD 1720/2007 Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplega-
ment de la Llei orgànica 15/1999, de 13  de desembre, de protecció de dades de caràcter 
personal.

RD 635/2014 Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es despleguen la metodologia de càlcul 
del període mitjà de pagament a proveïdors de les administracions públiques i les condi-
cions i el procediment de retenció de recursos dels règims de finançament, que preveu 
la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

RD 424/2017 Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
en les entitats del sector públic local.

RD 128/2018 Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 
d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional.

RD 1040/2017 Reial decret 1040/2017, de 22 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret 635/2014, 
de 25 de juliol, pel qual es despleguen la metodologia de càlcul del període mitjà de pa-
gament a proveïdors de les administracions públiques i les condicions i el procediment 
de retenció de recursos dels règims de finançament, que preveu la Llei orgànica 2/2012, 
de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

RD 311/2022 Reial decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula l’Esquema Nacional de Seguretat.

RDLEG 2/2004 Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei regu-
ladora de les hisendes locals.

Res. 30.07.2015 IGAE Resolució de 30 de juliol de 2015 de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat 
(IGAE) per la qual es dicten instruccions per a l’exercici de l’auditoria pública.

Res. 20.09.2017 IGAE Resolució de 20 de setembre de 2017, de la Intervenció General de la Administració de 
l’Estat, per la qual es desenvolupa el principi d’independència per a l’exercici de les funci-
ons de control atribuïdes a la Intervenció General de l’Administració de l’Estat.

Res. 09.02.2018 IGAE Resolució de 9 de febrer de 2018 de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat 
per la que s’aproven instruccions per la realització de les actuacions previstes en l’apartat 
1.g) de l’article 159 de la Llei General Pressupostària. 



ANNEX  1
actuacions de control 

 permanent planificable 
 obligatori





1
Verificació de l’existència 

d’obligacions derivades 
de despeses realitzades o 

béns i serveis rebuts, sense 
imputació pressupostària 

(compte 413)

https://suportddgi.atlassian.net/wiki/spaces/SCI/pages/2324692993/1.+Verificaci+de+l+exist+ncia+d+obligacions+derivades+de+despeses+realitzades+o+b+ns+i+serveis+rebuts+sense+imputaci+pressupost+ria+Compte+413


VERIFICACIÓ DE L’EXISTÈNCIA D’OBLIGACIONS DERIVADES DE DESPESES REALITZADES O BÉNS I  
SERVEIS REBUTS, SENSE IMPUTACIÓ PRESSUPOSTÀRIA (COMPTE 413)

– GUIA 03
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.1 Document Document de conclusions sobre l’autoavaluació de la independència i la 

incompatibilitat

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

(En cas de no existir problema amb la protecció de la independència o la incompatibilitat)

En relació amb l’actuació de control indicada que se m’ha assignat, d’acord al meu lleial saber i entendre,

1.	 Tinc coneixement actualitzat i comprenc la regulació general de la independència que es conté en la Resolució de 
la Intervenció general de l’Estat de 20 de setembre de 2017, per la que es desenvolupa el principi d’independència 
per a l’exercici de les funcions de control establertes a la Intervenció general de l’Estat i es complementa amb la 
Instrucció ONA 1/2018.

2.	 Que realitzada l’autoavaluació de la independència i la incompatibilitat que regula la legislació corresponent, no 
em trobo en cap dels supòsits d’amenaça de risc de la independència o la incompatibilitat a la que es refereix 
l’esmentada Resolució.		

3.	 Que en cas d’haver-se donat alguna situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i la independència, 
s’hagués comunicat al meu superior immediat, d’acord amb els procediments establerts en la regulació indicada, 
i d’acord amb el model normalitzat 1.1.2 Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de 
protecció de la independència i la incompatibilitat, als efectes de poder prendre les corresponents mesures per 
la seva resolució.

4.	 He realitzat l’autoavaluació1 de la protecció de la independència o la incompatibilitat següent:

SITUACIÓ Si / No /  
No Procedeix

1 Es troba en algunes de les situacions que preveu la legislació general sobre independència i 
incompatibilitat, la qual es troba relacionada a l’annex II de la Instrucció ONA 1/2018?

2 Sense perjudici dels punts concrets que seran revisats en relació al compliment de la le-
gislació sobre independència i incompatibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que 
impedeixi poder realitzar els treballs amb garanties raonables d’independència, tal i com es 
defineix en el punt A.1 de l’annex I de la Instrucció ONA 1/2018?

3 Sense perjudici dels punts concrets en relació amb la legislació sobre independència i incom-
patibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que impedeixi realitzar el seu treball amb 
l’objectivitat i imparcialitat a què es refereix l’annex I punt A.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

4 Existeix conflicte d’interessos en relació amb l’annex I punt A.2 sobre l’objectivitat o per algu-
na de les circumstàncies derivades de situacions personals que es desenvolupen en el punt 
II.1.a) de la Instrucció ONA 1/2018?

5 Existeix conflicte d’interessos, tenint en compte les definicions de l’annex I punts A.8 i A.9, per 
alguna de les circumstàncies derivades de serveis prestats que desenvolupa el punt II.1.b) de 
la Instrucció ONA 1/2018?

1	 Quan no hi hagi cap incidència, s’indicarà que “No”. En cas de que s’apreciï alguna situació de risc, es respondrà que “Sí” i s’haurà 
de posar de manifest d’acord amb el procediment establert (annexes IV i VI de la Instrucció ONA 1/2018), d’acord amb el model 
normalitzat 1.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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6 Existeix risc d’independència considerant l’annex I punts A.4 a A.7 de la Instrucció ONA 
1/2018?

7 Existeix alguna circumstància d’incompatibilitat recollida en la disposició cinquena de la Re-
solució de la Intervenció general de l’Administració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, 
pel qual es desenvolupa el principi d’independència per l’exercici de les funcions de control 
atribuïdes a la IGAE, i d’acord amb les definicions que figuren en l’annex I punts A.11 a A.16 
de la Instrucció ONA 1/2018?  

8 Existeix alguna circumstància que amenaci la independència de l’auditor públic a la qual es 
refereix la disposició sisena apartat 1 de la Resolució de la Intervenció general de l’Adminis-
tració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, pel qual es desenvolupa el principi d’indepen-
dència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, que desenvolupa el punt 
II.1 i  l’annex I punts A.10 i A.17 a A.20 de la Instrucció ONA 1/2018, així com les extensions 
subjectives a què es refereixen els punts II.2 i II.3 i les extensions temporals dels punts II.4 i 
II.5 de la citada Instrucció?

9 En el cas en que s’hagin detectat riscos per la independència, s’han establert les salvaguardes 
desenvolupades a l’annex I punts A.23 i A.24 de la Instrucció ONA 1/2018, tenint en compte, 
en el seu cas, els exemples continguts en el seu annex VII?

10 Si en el treball s’han utilitzat auditors col·laboradors, als que fa referència la DA2a de la LGP, 
s’han deixat d’aplicar els procediments previstos en aquesta instrucció, tenint en compte el 
que estableix, el punt IV.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

Per tant, completat el procediment, considero que la protecció de la independència ha de considerar-se adequada.

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.2 Document Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de  

protecció de la independència i la incompatibilitat

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Càrrec i nom del superior 
immediat

Una vegada realitzada l’autoavaluació sobre algun dels supòsits de protecció de la independència i la incompatibilitat, em 
trobo en la següent situació en relació al meu lloc de treball: 

[Descriure el cas concret que, segons el criteri de l’empleat públic o informant corresponent, pugui generar l’amenaça de 
risc a la independència o incompatibilitat, detallant la norma concreta que presumptament es vulneraria i documentant 
cada extrem sobre el qual es basen els arguments o criteris.] 

Per protegir la meva independència i complir amb les normes que regulen la matèria proposo, si s’escau, establir la sal-
vaguarda següent o la mesura: 

[Descripció a l’immediat superior o a qui correspongui de la salvaguarda que es podria establir en el cas que no sigui una 
incompatibilitat, sinó un risc d’amenaça a la independència. Aquesta salvaguarda entenc que redueix el risc d’amenaça a 
la independència a un nivell raonable.]

Data i firma

	
1.	 Qualsevol comunicació o consulta sobre aquesta matèria haurà d’estar suficientment detallada i documentada per poder apreciar 

tots els extrems sobre els quals es basen els dubtes sobre l’assumpte, així com determinar de forma concreta i precisa quina legis-
lació la suporta.

2.	 Si l’immediat superior, o qui correspongui, està d’acord amb la salvaguarda proposada, així ho comunicarà a l’empleat públic que 
va realitzar la consulta. S’arxivarà la documentació als papers de treball i no caldrà fer més procediments, llevat de la comunicació a 
la Intervenció General, el qual podrà revaluar l’avaluació realitzada. Per contestar l’immediat superior farà la memòria que estableix 
l’annex VI de la Instrucció ONA 1/2018, i que consta en aquesta Guia com a model 1.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la 
independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.3 Document Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la  

incompatibilitat realitzada pel responsable [nom responsable]

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Nom del responsable

1. Coneixement i comunicació del risc
En data [DATA]

Escollir una opció:

�	 El propi auditor/a m’ha comunicat
�	 L’entitat controlada m’ha comunicat
�	 Aquesta unitat ha detectat

Que l’empleat públic [Nom empleat] assignat al lloc de treball [lloc de treball] i al control per a la verificació de l’existència 
d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413), 
es troba incurs en un risc d’amenaça d’independència o possible incompatibilitat dels recollits en la regulació de la IGAE. 

S’adjunta en aquest document la documentació que ha servit de base per prendre decisions o que pogués tenir efectes 
en la protecció de la independència del citat empleat públic.

2. Anàlisi de riscos i, si s’escau, proposició de salvaguarda
[Fer breu explicació de la situació, indicant el risc, la documentació suport, el detall de la tipificació de l’incompliment i la 
salvaguarda que s’exposa i concreta.]

3. Conclusions
[OPCIÓ 1] Es desestima
Es considera que de l’anàlisi efectuat no s’infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informa-
da aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 2] S’estima però s’estableix alguna salvaguarda
Es considera que de l’anàlisi efectuat, infereix risc per a la independència o la incompatibilitat 

Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada, que ha de mitigar-se mitjançant la següent 
salvaguarda fins a reduir-se a un nivell de significació acceptable:

- [Descriure de forma precisa la salvaguarda proposada]

Amb les mesures indicades l’empleat públic sol·licitant o afectat pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en 
relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que 
pugui suposar un increment del risc.
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[OPCIÓ 3] S’estima i es suspèn la participació de l’empleat públic en el control corresponent 
Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
s’ha d’abstenir d’intervenir en el citat control, fins que es resolgui la situació generadora del risc o la incompatibilitat 
analitzada, sense perjudici de  mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar 
un increment del risc.

Data i firma

1.	 Aquest document s’haurà d’elaborar per l’immediat superior de l’empleat públic afectat, mitjançant procediment decisional. La 
decisió resultant haurà de sotmetre’s a procediment contradictori entre les parts, sense perjudici de les mesures cautelars que es 
puguin establir per preservar la independència i l’interès públic.
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.4 Document Document d’inici dels treballs

Benvolgut, benvolguda,

En virtut del què estableix l’article 32.2 del RD 424/2017 i d’acord amb el Pla Anual de Control Financer (PACF) de l’exercici 
[any] de [NOM ENTITAT LOCAL], entitats dependents i consorcis adscrits si correspon, us comuniquem l’inici de l’actuació 
per a la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació 
pressupostària (compte 413).

1. Objectiu i abast  
La Intervenció General procedirà a executar els treballs que consistiran en:

	 Verificar, mitjançant tècniques d’auditoria, l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i ser-
veis rebuts pels que no s’ha produït la imputació pressupostària.

2. Responsabilitats de la Intervenció General
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, les operacions i els procediments 
de gestió economicofinancera s’han dut a terme de conformitat amb les normes que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades.

L’objectiu és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, mitjançant l’aplicació 
de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable que els actes, operacions i pro-
cediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.

3. Responsabilitats de l’òrgan/ens subjecte a control
Sense perjudici de les responsabilitats establertes en la regulació corresponent, es realitzaran les actuacions indicades 
en aquest document partint de la premissa que la [Direcció de l’entitat local] i, quan sigui el cas, els responsables de 
govern de l’entitat local, en endavant la direcció, reconeixen i comprenen que són responsables de:

a)	 Dissenyar i implantar el sistema de control intern en l’organització, així com validar el seu compliment.

b)	 Proporcionar-nos:

-	 La informació que puguem sol·licitar a la direcció per a la realització dels treballs indicats.

-	 Accés a tota la informació de la que tingui coneixement la direcció i que pugui ser rellevant per a la realització 
de les actuacions planificades.

-	 Accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la realització del control.

-	 Accés il·limitat a les persones de l’entitat local de les quals considerem necessari obtenir evidència d’auditoria.

c)	 Prendre les mesures oportunes, mitjançant els instruments o plans d’acció que es considerin més adequats, res-
pecte d’aquells aspectes que, una vegada tramitats i contrastats d’acord amb la regulació vigent, s’hagin posat de 
manifest per la Intervenció General.

4. Documentació
Amb caràcter general, la informació i documentació necessària per realitzar el control de l’actuació per a la verificació 
de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sens imputació pressupostària 
(compte 413), s’obtindrà directament dels sistemes informàtics de gestió comptable i administratius de l’entitat local. La 
que no sigui possible obtenir per no tenir accés als sistemes informàtics, es sol·licitarà, per part del personal de l’equip 
de la Intervenció General al personal de l’entitat local. Obtinguda la informació s’analitzarà i contrastarà amb el personal 
de l’entitat local, als quals es podrà sol·licitar la documentació addicional que es consideri rellevant per a la realització de 
les actuacions de control.
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5. Informe
Com a resultat d’aquests treballs, la Intervenció General elaborarà l’informe corresponent d’acord amb l’estructura i con-
tingut establerts a la normativa d’aplicació, primer amb caràcter provisional per donar lloc a un període d’al·legacions de 
15 dies hàbils, i finalment amb caràcter definitiu, una vegada, si s’escau, analitzades i resoltes les al·legacions presentades.

Tal i com estableix l’article 37 del RD 424/2017, l’òrgan interventor, amb caràcter anual elaborarà un informe resum dels 
resultats de control intern, que contindrà els aspectes d’aquest control que resultin significatius. Aquest informe serà 
tramès al Ple, a través del president de la corporació, i a la IGAE durant el primer quadrimestre de cada any.

Als efectes de poder realitzar l’esmentat treball de la forma més eficient possible, necessitem que es retorni degudament 
signat aquest document a la Intervenció General en el termini de 15 dies.

SIGNAR PER L’ENTITAT

A la data d’aquesta signatura he rebut la comunicació d’inici dels treballs de control de l’actuació per a la verificació 
de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupos-
tària (compte 413), a realitzar per la Intervenció General de l’entitat local durant l’exercici [any], havent estat llegit i 
comprès en la seva totalitat.

[DIRECCIÓ]
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.5 Document Qüestionari supervisió planificació i inici dels treballs

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar  Si/No/ 
No procedeix Evidència

A.1 Que els treballs estan inclosos en el PACF corresponent (indicar data i 
expedient d’aprovació).     

A.2 Que en cas negatiu, s’indica en quina norma es basa el control a realitzar.    

A.3
Que abans d’iniciar la fase de planificació, s’ha realitzat la reunió inicial 
amb l’equip de treball per comentar l’enfoc del treball a realitzar, els ris-
cos previsibles i els terminis previstos.    

A.4 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s’ha verificat que 
l’equip de treball compleix amb les condicions requerides als PCAP.    

A.5 Que s’han elaborat i signat els documents de protecció de la independèn-
cia i la incompatibilitat per tot l’equip d’auditoria (inclosos externs)    

A.6
En tractar-se d’una situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i 
la independència, que s’ha comunicat al responsable per a la seva reso-
lució    

A.7 Que s’ha enviat a la Direcció de l’entitat o àrea a auditar el document 
d’inici dels treballs.    

A.8 Que s’ha retornat signat el document d’inici amb la documentació sol·li-
citada.    

A.9  Que existeix document de planificació dels treballs a realitzar.    

A.10 Que en el document de planificació dels treballs s’indica de forma precisa 
els objectius del treball a realitzar.    

A.11 Que en el document de planificació dels treball s’inclouen els correspo-
nents programes de treball de totes les proves a realitzar.    

A.12 Que s’identifica el responsable de l’aprovació de la memòria de planifi-
cació.    

A.13 Que s’identifica l’equip de treball, amb la distribució de tasques, incloent 
la previsió temporal per a la realització dels treballs.    

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.1 Fase Planificació
1.1.6 Document Memòria de planificació

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i 
serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
Verificar l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts pels que no s’ha produït la 
seva imputació pressupostària (compte 413).

2.	 Normativa aplicable
	Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector públic (LO 9/2013) (Disposició 

addicional tercera). 

	Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la que s’aprova la Instrucció del model normal de comptabilitat local 
(ICAL). 

	Ordre HAP/1782/2013, de 20 de setembre, per la que s’aprova la Instrucció del model simplificat de comptabilitat 
local (ICAL) 

	Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern de les entitats del sector públic. 

	Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, per la qual es dicten les 
instruccions per a l’exercici del control financer permanent. 

	Resolució de 9 de febrer de 2018 de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat per la que s’aproven instruc-
cions per la realització de les actuacions previstes en l’apartat 1.g) de l’article 159 de la Llei General Pressupostària. 

3.	 Confirmació d’independència
Els treballadors del departament de la Intervenció General que participen en els treballs de verificació de l’existència 
d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413), 
compleixen, i així ho manifesten signant la corresponent declaració d’independència, amb els requisits d’independència i 
els principis d’ètica aplicables que estableix la Resolució de 20 de setembre de 2017, de la IGAE, pel que es desenvolupa 
el principi d’independència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, i la Instrucció de la ONA 1/2018 
sobre la protecció de la independència en els treballs d’auditoria pública, control financer permanent, control financer 
de subvencions i control de fons europeus, normativa de referència en aquest àmbit tal com s’indica a la NIA-ES-SP 1220.

4.	 Abast de l’actuació 
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a la DA3a de la LO 9/2013, de 20 de desembre, de 
control del deute comercial al sector públic.

El compte 413 “Creditors per operacions meritades” recull els deutes derivats d’aquelles operacions meritades en l’exer-
cici no registrades en la comptabilitat. Es composa de les següents divisionàries:

-	 Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors, on es registraran les obliga-
cions (derivades d’entregues de béns o prestacions de serveis) meritades en l’exercici però que els documents 
acreditatius d’aquestes es rebin a l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior 
(impacte financer).

-	 Compte 4131 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, on es registraran les obligacions meritades 
que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la seva aplicació en el període actual o en algun anterior, ja sigui 
per manca de conformitat, per manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, o per qualsevol 
altre causa (impacte financer i pressupostari).
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L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de tre-
ball que figura a l’Annex I de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència a:

	Analitzar la integritat de la informació del saldo dels comptes 4130 Creditors per operacions aplicables al pressu-
post en períodes posteriors i 4131 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost.

	Comprovar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts no aplicats al pressupost al 
no haver estat registrats en el temps i en la forma precisa per la diferència existent entre els criteris comptables i 
pressupostaris d’imputació o, també, per insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com 
a no vençudes.

	Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen de les responsabilitats de litigis 
en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garanties similars, pendents de registrar com a 
obligacions.

	Seguiment del les operacions comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu saldo, moviment i causes de la 
seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a pressupost

5.	 Importància relativa de l’actuació
D’acord amb el principi d’importància relativa establerta a la ICAL, per determinar la importància relativa en la planificació, 
execució i opinió dels treballs de control derivats d’aquesta actuació s’aplicaran els criteris establerts a la Norma tècnica 
sobre avaluació de la importància relativa en les auditories de comptes de 11/04/2007, considerant les dades compta-
bles del tancament de l’exercici [any]. 

D’acord amb aquesta Norma tècnica, les magnituds per considerar els llindars de materialitat seran l’actiu i les obligaci-
ons reconegudes.

-	 Sobre la magnitud actiu s’aplicarà un percentatge del 0,45%.
-	 Sobre la magnitud obligacions reconegudes s’aplicarà un percentatge del 0,55%.
-	 La suma de les xifres resultats dels càlculs anteriors serà l’import del llindar de materialitat a aplicar.
-	 Malgrat això, si l’import del càlcul anterior fos superior al 0,75% de l’actiu, o al 3,00% de les obligacions reconegu-

des, el llindar de materialitat serà l’import inferior dels resultats dels càlculs indicats en aquest punt.

La determinació de la importància relativa i l’error tolerable no és un simple càlcul mecànic, implica l’aplicació del judici 
professional i està afectat pel coneixement que l’auditor/a té de l’entitat, actualitzat durant l’aplicació dels procediments 
d’avaluació del risc, i per la naturalesa i l’extensió de les incorreccions identificades en auditories anteriors i, en 
conseqüència, a causa de les expectatives de l’auditor/a en relació amb la incorrecció del període actual. Això suposa 
que, a criteri de l’auditor/a, es poden efectuar correccions a la baixa de la materialitat tenint en compte riscos inherents 
derivats de la naturalesa de l’activitat i de l’avaluació del control intern. Aquestes correccions no haurien de suposar una 
reducció en la materialitat inicial de més del 20% i en cap cas poden donar lloc a increments en la materialitat.

Per determinar si els incompliments són materials es tindran en compte les regles següents:

	Qualsevol import igual o superior a la xifra de materialitat calculada d’acord amb les indicacions anteriors es consi-
derarà significativa, i suposarà una excepció a l’informe.

	Els errors d’import inferior a la xifra de materialitat s’acumularan amb altres errors de la mateixa naturalesa. Si efec-
tuada l’acumulació resulten imports superiors a la xifra de materialitat, s’inclouran les excepcions corresponents a 
l’informe.

D’acord amb aquests criteris, la xifra de materialitat i d’error tolerable que s’estableixen són els següents:

•	 Import materialitat:

Magnituds de referència Import
(a)

% a aplicar
(b)

Materialitat (1)
(c) = (a)*(b)

Actiu 0,75%

Obligacions reconegudes 3,00%

0,45% actiu + 0,55% obligacions reconegudes 

(1) La materialitat inicial serà el càlcul de menys import dels 3.

Materialitat global inicial     [IMPORT] (1)
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Ajustos a la materialitat global inicial
Tenint en compte els següents factors correctors derivats de la naturalesa de l’entitat, com de l’avaluació del control 
intern, la xifra de materialitat global corregida serà de [import] (2)

Materialitat global inicial IMPORT (2)

Factors correctors Valoració Ajust
A) Naturalesa de l’entitat [import] [xx]% [import]

B) Control intern [import] [xx]% [import]

Suma [import] [import]

Materialitat global  
corregida [IMPORT] (2)

•	 Import error tolerable:

Grup àrea Descripció àrea Saldo àrea Error tolerable inicial
Passiu Compte 413

Total passiu

La fórmula per calcular l’error tolerable serà: 

Error tolerable 413 = Materialitat global corregida x arrel quadrada de (saldo comptable del compte 413/saldo comptable del 
passiu)

Ajustos a l’error tolerable
Els ajustos a l’error tolerable de l’àrea es faran en funció de l’experiència de l’auditor/a en exercicis anteriors respecte al 
control intern i l’error esperat. El càlcul serà el resultat d’aplicar a l’error tolerable inicial de l’àrea un factor corrector basat 
en l’avaluació del nivell de confiança en l’àrea i l’error esperat, d’acord amb els següents criteris:

Confiança en el control Factor corrector
Alta 0,8

Mitjana 1,0

Baixa 2,0

En funció de l’anterior, l’error tolerable ajustat d’aquesta actuació de control seria el següent:

Error tolerable inicial Factor corrector Error tolerable ajustat

L’error tolerable ajustat és la referència que es compararà amb els resultats d’auditoria en les proves realitzades mitjan-
çant mostreig estadístic o revisió global analítica per avaluar si els resultats son satisfactoris. Això no implica que l’audi-
tor/a, d’acord amb els seu judici professional, no pugui decidir comprovacions més exhaustives si considera que el risc 
és molt elevat, o en el seu cas, no realitzar proves sobre els comptes indicats si considera que el risc d’auditoria és molt 
reduït i els saldos i/o moviments de determinats comptes son irrellevants.

6.	 Recursos a aplicar a les tasques de revisió i equip de treball
Els recursos a destinar a les tasques de revisió s’exposa a continuació:

FASES Òrgan interventor Tècnic/a Suport  
administratiu Hores

Planificació:

- Elaboració memòria

- Supervisió memòria

-	 Aprovació memòria

Execució treballs de revisió:
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- Execució

- Elaboració memoràndum conclusions

-	Supervisió memoràndum conclusions

- Aprovació memoràndum conclusions

Informe:

- Elaboració

- Revisió i aprovació

Total hores

7.	 Calendari d’execució dels treballs
El calendari d’execució de les diferents fases dels treballs serà el següent:

Fase Dates execució Dates finalització

Elaboració memòria planificació

Aprovació memòria planificació

Execució treballs i revisió

Informe 

El desenvolupament d’aquesta actuació es realitzarà durant el procés d’elaboració del compte general amb la finalitat 
que abans de la seva formulació el compte 413 reculli adequadament la informació de les operacions meritades.

Per tant, la data d’emissió de l’informe serà abans de la formulació dels comptes, amb la finalitat que l’informe pugui 
acompanyar el Compte General.

8.	 Memoràndum de conclusions 
El Memoràndum de conclusions contindrà una exposició concisa i objectiva dels treballs realitzats, els fets comprovats, i 
de les conclusions i recomanacions. S’estructurarà, com a mínim, amb els següents apartats

a)	 Objectius dels treballs

b)	 Abast de l’actuació

c)	 Execució dels treballs:

a.	 Proves realitzades

b.	 Documentació 

c.	 Abast

d.	 Resultat

e.	 Referència papers de treball

f.	 Conclusions i recomanacions

9.	 Emissió dels informes provisionals i definitius
La Intervenció General, en base al memoràndum realitzat, elaborarà i signarà l’informe corresponent, primer amb ca-
ràcter provisional per donar lloc al període d’al·legacions de 15 dies hàbils, i finalment en format definitiu, una vegada, si 
s’escau, analitzades, valorades i resoltes les al·legacions presentades.
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ANNEX 1 – PROGRAMA DE TREBALL VERIFICACIÓ DE L’EXISTÈNCIA D’OBLIGACIONS DERI-
VADES DE DESPESES REALITZADES O BÉNS I SERVEIS REBUTS, SENSE IMPU-
TACIÓ PRESSUPOSTÀRIA (COMPTE 413)

1.	 Objectiu
Verificar, mitjançant tècniques d’auditoria, l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis 
rebuts pels que no s’ha produït la imputació pressupostària.

2.	 Àmbit subjectiu
L’àmbit subjectiu està format per l’entitat local.

3.	 Proves a realitzar:
El programa de treball s’estructura en aquests apartats:

A.	 Anàlisi de la integritat de la informació.

B.	 Operacions no aplicades al pressupost.

C.	 Responsabilitats.

D.	 Seguiment del compte 413.

Les proves a realitzar son les següents:
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1.2.1.A Proves relacionades amb l’anàlisi de la integritat de la informació

Objectiu de la 
prova Analitzar la integritat de la informació del compte 413

Paper de treball PT 1.2.1.A

Proves a realitzar:

	 a) Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

Al compte 4130 es registren les obligacions (derivades d’entregues de béns o prestacions de serveis) meritades en l’exercici però 
que els documents acreditatius d’aquestes es reben a l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior 
(impacte financer).

El departament de comptabilitat de [entitat] ha analitzat aquells documents que han estat registrats i conformats fins a [data N+1] 
per determinar aquelles despeses meritades durant l’exercici [Any N]. Els criteris per determinar que aquestes despeses han estat 
meritades durant [Any N] seran els següents:

-	 Si la data de la factura és de l’any [Any N].
-	 Sent la data de la factura de l’any [Any N+1], si en l’objecte de la factura es pot determinar que la despesa s’ha meritat en 

l’exercici [Any N].

Un cop determinades les despeses meritades al [Any N] es comptabilitzen en el compte 4130.Creditors per operacions aplicables al 
pressupost en períodes posteriors de l’exercici [Any N] agrupades en funció del compte comptable que li correspon d’acord al PGCP i 
a l’aplicació pressupostària on s’aplica la despesa.

Per la realització de l’anàlisi s’ha d’obtenir del departament de comptabilitat la relació de factures que composen el saldo del compte 
4130 i extreure del programa de comptabilitat la relació de factures registrades des de l’1 de gener fins el dia [28 de febrer de any 
N+1], que no hagin estat anul·lades, i determinar:

-	 Que les factures que composen el saldo del compte 4130 consten en el llistat obtingut del programa de comptabilitat.
-	 Que el saldo de les factures amb data de [Any N] o anterior que consten en el llistat obtingut del programa de comptabilitat 

és el mateix que el que consta en el compte 4130.
-	 Determinar si existeixen factures amb data de [Any N+1] en el llistat obtingut del programa de comptabilitat que no consten 

en el compte 4130 i que del seu objecte es deriva que van ser meritades l’any [Any N].

b)	 Compte 4131 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

Al compte 4131 es registren les obligacions meritades que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la seva aplicació en el perío-
de actual o en algun anterior, ja sigui per manca de conformitat, per manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, 
o per qualsevol altra causa (impacte financer i pressupostari).

Per les despeses de capítol 2 i 6, es comptabilitza una operació pendent d’aplicar (OPA) per aquelles factures que a 31/12/[Any N] 
estan en el registre comptable de factures com a registrades i conformades. Aquestes operacions pendents d’aplicar (OPA) es comp-
tabilitzen en el compte 4131.

Per les despeses de capítol 4 i 7, la informació que es disposa per conèixer la situació de les subvencions i transferències concedides 
a 31 de desembre de [Any N], a més de la informació comptable i pressupostària obtinguda del programa de comptabilitat, serà 
necessari conèixer quines son les subvencions degudament justificades, d’acord amb la informació següent:

Cte. PGCP N. 
Operació Fase Data Projecte Aplicació

Import 
subvenció 
justificada 
abans de 

31/12/ 
[Any N]

Nom 
tercer Text lliure Expedient

Un cop rebuda aquesta informació, i en funció de l’import justificat de la subvenció abans de 31/12/[Any N] informat per les àrees 
gestores, des del departament de comptabilitat es comptabilitza una operació pendent d’aplicar (OPA) per l’import justificat i pel qual 
no s’ha reconegut l’obligació. Aquestes operacions pendents d’aplicar (OPA) es comptabilitzaran en els comptes 4131.

Per les despeses dels capítols 2 i 6 es realitzarà l’anàlisi següent:

-	 Verificar que en el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N] no queden factures en 
estat de pendents.

-	 Verificar que en el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N], l’import total de les fac-
tures en estat de pendents d’aplicar, coincideix amb les operacions pendents d’aplicar (OPA) comptabilitzades al compte 413.

Per les despeses dels capítols 4 i 7 es realitzarà l’anàlisi següent:

-	 Per una mostra de [número] elements de despeses de capítol 4 i 7 comptabilitzades al compte 4131 com a operacions pen-
dents d’aplicar (OPA) verificar que el concepte de la subvenció correspon a [Any N] i que el compte justificatiu s’ha presentat 
per registre d’entrada dins l’exercici [Any N]. També es comprovarà el reconeixement de l’obligació a l’exercici [Any N+1], 
validant l’import reconegut amb l’import informat.
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1.2.1.B Proves relacionades amb les operacions no aplicades al pressupost

Objectiu de la 
prova

Operacions meritades no aplicades a pressupost, susceptibles de registrar-se al compte 413, per insufi-
ciència de crèdit, per la possible diferència existent entre criteris comptables i pressupostaris, d’impu-
tació o altres circumstàncies (Resolució 9/02/2018 IGAE)

Paper de treball PT 1.2.1.B

Proves a realitzar:

L’objectiu és determinar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts no aplicats al pressupost al no 
haver estat registrats en el temps i en la forma precisa per la diferència existent entre els criteris comptables i pressupostaris d’im-
putació o, també, per insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com a no vençudes, i que per tant haurien 
de figurar registrats al compte 413, així com si s’han imputat correctament a les divisionàries del compte 413 corresponents: compte 
4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors i compte 4131 Creditors per operacions pendents 
d’aplicar al pressupost.

Les proves i els treballs d’anàlisi a realitzar es diferencien en aquests dos àmbits:

-	 Contractes, encomanes de gestió i altres despeses (capítols 2 i 6 del pressupost de despeses).
-	 Subvencions i transferències concedides (capítols 4 i 7 dels pressupost de despeses).

B.1 Contractes, encomanes de gestió i altres despeses (capítols 2 i 6 del pressupost de despeses):

a)	 Circularització dels principals creditors de despeses de capítol 2 i 6, amb l’objecte de:

-	 Determinar l’existència de certificacions / factures pendents d’aplicar al pressupost per part de l’òrgan gestor, així com l’exis-
tència de factures pendents d’emetre pel tercer.

-	 Verificar si les modificacions i reajustaments d’anualitats s’ajusten a l’execució real dels  contractes i encàrrecs.

-	 Determinar el possible deute derivat de liquidacions pendents i de revisions de preus per a les que no s’hagi retingut crèdit.

Per la selecció de la mostra de contractistes i proveïdors a circularitzar, es tindrà en consideració, per determinar la seva rellevància, la 
xifra de l’error tolerable i l’anàlisi previ del saldo AD i D de les aplicacions pressupostàries del capítol 2 i 6 del pressupost de despeses.

A la mostra de contractistes i proveïdors a circularitzar, si s’escau, s´hi incorporaran aquells tercers amb expedients que hagin estat 
objecte d’omissió de la funció interventora durant l’exercici [Any N] i es trobin pendents de resolució.

Addicionalment, s’analitzaran les modificacions pressupostàries de l’exercici, especialment les corresponents al quart trimestre de 
[Any N], amb l’objectiu d’identificar l’existència de modificacions i reajustaments d’anualitats de contractes que puguin suposar la im-
putació de despesa meritada a l’exercici [Any N] al pressupost de l’anualitat [Any N+1]. Els adjudicataris d’aquestes contractacions, 
si s’escau, s’incorporaran a la mostra de contractistes i proveïdors a circularitzar.

b)	 No pressupostaris

Analitzar el contingut i rellevància de les despeses comptabilitzades en l’exercici [Any N+1] en els conceptes no pressupostaris 
següents:

Concepte Descripció Deure 
(pag.)

Haver 
(ingr.) Saldo

En funció de l’anàlisi realitzat, dissenyar, si s’escau, les proves d’auditoria necessàries per determinar la despesa comptabilitzada en 
l’exercici [Any N] que ha estat meritada en l’exercici [Any N+1].

B.2 Subvencions i transferències

L’objectiu és identificar totes aquelles subvencions concedides en les que el beneficiari, a 31 de desembre de [Any N], ha complert 
totes les condicions per les quals va ser concedida (moment en el que s’hauria d’enregistrar la subvenció segons la NRV 18 de la ICAL) i 
no s’ha reconegut l’obligació, havent-se de registrar aquesta al compte 413. Les proves a realitzar per assolir aquest objectiu són les 
següents:

a)	 Per unes mostra de les obligacions reconegudes més rellevants de capítol 4 i 7 de l’exercici [Any N+1], fins a [28 de febrer 
de any N+1], es verificarà la data de registre del compte justificatiu i la seva correcta comptabilització.

b)	 Per aquelles operacions AD i D de capítol 4 i 7 amb saldo a 31 de desembre  [Any N] per les quals els centres gestors han 
informat que els beneficiaris no han presentat el compte justificatiu dins de l’exercici, per una mostra, validar la data de re-
gistre del compte justificatiu i la seva correcta comptabilització.
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1.2.1.C Proves relacionades amb la responsabilitat

Objectiu de la 
prova

Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen de les responsa-
bilitats de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garanties similars, 
pendents de registrar com a obligacions.

Paper de treball PT 1.2.1.C

Proves a realitzar:

-	 Sol·licitar per escrit als Serveis Jurídics de l’entitat que elaborin una relació de tots els litigis i reclamacions judicials i extrajudi-
cials en curs dels que podrien derivar-se obligacions a càrrec de l’òrgan gestor, informant per cadascuna del següent:

Descripció Àrea 
gestora

Situació 
actual

Grau de  
probabilitat 

(%)

Import  
reclamat

Interessos 
reclamats (si 

s’escau)
Observacions

On, 

Descripció: descripció del litigi o reclamació.

Àrea gestora: referència a l’àrea de la que deriva el litigi o reclamació.

Situació actual: situació en que es troba el litigi o reclamació a 31 de desembre [Any N] (demanda, recurs presentat, sen-
tència dictada, etc.).

Grau de probabilitat: possibilitat que la resolució sigui contrària als interessos de [entitat], establint-se aquesta com certa 
(100%), probable (probabilitat superior al 50%), possible (probabilitat d’entre el 10% i el 50%) i remota (probabilitat inferior 
al 10%).

Import i interessos: quantia de les obligacions que es derivin dels esmentats litigis (import reclamat i interessos derivats del 
litigi, si fos factible el seu càlcul).

Observacions: altres aspectes que des de Serveis Jurídics considerin rellevant exposar.

-	 En el cas que, un cop realitzades les circularitzacions indicades en el punt anterior, no s’hagués obtingut cap resposta o 
en el cas que de la informació subministrada en les mateixes no es pogués obtenir evidència al respecte, s’haurà de fer un 
procediment analític substantiu amb hipòtesis i dades més precises, complementats, si s’escau, amb altres proves en detall, 
en funció del resultat. Per exemple, mitjançant la realització d’una prova analítica sobre la recurrència del tipus litigis, així 
com del nombre de litigis favorables o desfavorables en exercicis anteriors, per veure la tendència dels mateixos. Tot això 
amb l’objectiu d’obtenir evidència suficient i adequada que suporti les dades de l’informe i evitar, en la mesura del possible, 
l’obtenció de limitacions a l’abast.

-	 Valorar la probabilitat del naixement de l’obligació de pagament per part de l’entitat derivada d’aquests litigis i estimar, sem-
pre que sigui factible, la quantia de les obligacions probables.

Respecte de la informació obtinguda dels Serveis jurídics es registraran provisions si la probabilitat de generar obligacions supera el 
50% i es compleixen els requisits de la Norma de valoració 17ª del PGCP. En el cas que la probabilitat de generar obligacions sigui 
certa (del 100%) es registrarà la despesa al compte 413 corresponent.
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1.2.1.D Proves relacionades amb el seguiment del compte 413

Objectiu de la 
prova

Seguiment del les operacions comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu saldo, moviment i 
causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a pressupost

Paper de treball PT 1.2.1.D

Proves a realitzar:

-	 Obtenir la informació del compte 413 de l’Entitat, tant per la divisionària 4130 “Creditors per operacions aplicables a pressu-
post en exercicis posteriors, com per la 4131 “Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost” (si existeixen), i fer 
el següent quadre del compte per l’any objecte d’anàlisi.

Compte Saldo a 31/12/ 
[any N-1] Altes Baixes

Saldo a 31/12/
[Any N]

4130

4131

-	 Comprovació de la correspondència entre els resultats obtinguts amb el saldo, a 31 de desembre de l’exercici [any N-1], del 
compte 413 del balanç de l’entitat, amb les obligacions pendents d’imputar al pressupost a l’inici de l’exercici [Any N].

-	 Analitzar l’antiguitat i característiques de les obligacions pendents d’aplicar que conformen el saldo del compte 413 al tan-
cament de l’exercici, distingint si les obligacions deriven de despeses que han estat legalment adquirides i el bé o servei s’ha 
prestat però la factura o document equivalent no ha arribat abans del 31 de desembre [Any N], o encara que hagués arribat, 
no ha pogut ser objecte de recepció de conformitat, perquè manca consignació pressupostaria o s’ha tramitat al marge del 
procediment legalment establert.

	 Revisar que la memòria del Compte general concreti la informació indicada a l’apartat 24.1.1.c de l’Ordre HAP/1781/2013 / l’apar-
tat 18.7 de l’Ordre HAP/1782/2013.
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades 
o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades 
o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.2 Fase Execució
1.2.1 Document Verificació del saldo del compte 413

1.2.1.B Paper de treball Operacions no aplicades a pressupost

 

ANNEX I – CARTA CIRCULARITZACIÓ PROVEÏDORS (Prova B.1)

Benvolguts/es,

Amb motiu de l’actuació de control permanent que la Intervenció General de la [NOM ENTITAT LOCAL] està efectuant 
en compliment de la Disposició Addicional Tercera de la Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute 
comercial en el sector públic, sol·licitem que ens facilitin el més aviat possible la següent informació:

	Saldo pendent que presentava el nostre compte amb vostès a 31 de desembre de [any], així com l’import facturat 
a la nostre entitat durant l’exercici [any].

	Detall de les partides que composen l’esmentat saldo pendent a 31 de desembre de [any], recollint la següent in-
formació:

Contracte Data factura Número de  
factura Import Observacions

Si alguna de les factures pendents de pagament a 31 de desembre de [any] estigués abonada a la data de la resposta, 
agrairem que ho assenyalin consignant la data de cobrament.

Detall de qualsevol subministrament efectuat per vostès abans de 31 de desembre de [any] i que no hagi estat facturat.

Qualsevol altra informació relacionada amb l’activitat esmentada així com les consideracions que entenguin pertinents i 
la informació o documentació que les suporti, referides al nostre compte amb vostès o, si s’escau, d’altres relacions eco-
nòmic-financeres o administratives establertes amb vosaltres. En particular, informació sobre qualsevol passiu, contin-
gència, contractes en negociació o operacions pendents que poguessin afectar-nos com a conseqüència de les relacions 
comercials que mantenim amb vostès.

Enviïn la resposta, preferentment per correu electrònic, a la següent adreça:

Control financer – Intervenció General de la [NOM ENTITAT LOCAL]

Correu electrònic: [CORREU ELECTRÒNIC ENTITAT LOCAL]

Moltes gràcies per la seva col·laboració, 

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.2 Fase Execució
1.2.2 Document Qüestionari supervisió execució

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de la planificació dels 
treballs.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències posades de manifest en el qüestionari 
de supervisió de la planificació dels treballs.   

A.3 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s'indica la data 
d'acceptació i conformitat de la memòria.   

A.4 Que s'ha elaborat i aprovat la corresponent memòria de planificació dels 
treballs.   

A.5 Que s'ha desenvolupat el treball de camp d'acord amb la planificació 
aprovada.   

A.6
Que totes les proves contingudes en els programes de treball s'han re-
alitzat en la seva integritat o, en cas contrari, que consta degudament 
motivada la no aplicació.   

A.7
En existir modificacions en el programa de treball, o proves addicionals, 
que aquestes han estat consensuades i aprovades pel responsable dels 
treballs.   

A.8 En existir ajustaments, reclassificacions i altres excepcions detectades, 
que han estat comentats amb l'entitat auditada.   

A.9
Que els papers de treball, recullen les evidències obtingudes en l'execució 
de la feina, així com els mitjans pels quals l'auditor ha arribat a formar les 
seves conclusions, amb les oportunes referències als documents suport.   

A.10 En tractar-se de contractació dels treballs amb auditors externs, que es 
disposa dels papers de treball generats per l'auditor extern.   

A.11

Que les conclusions reflectides en els papers de treball ofereixen un re-
sultat succint dels resultats assolits per a cadascuna de les proves realit-
zades, es troben suportades per evidència suficient i adequada i no són 
contradictòries entre si.   

A.12 Que totes les qüestions significatives han estat adequadament tractades 
i documentades.   

A.13

En tractar-se d’una contractació externa de l’actuació, que s’ha pogut 
obtenir evidència que els treballs de control dels diferents membres de 
l’equip d’auditoria, han estat supervisats per un altre de nivell superior, tal 
com estableix el PCAP.   
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A.14
Que s’ha elaborat el memoràndum de conclusions dels treballs realitzats, 
on es detallen les proves realitzades, els seus resultats, les conclusions, 
les observacions i recomanacions efectuades. 

A.15
Que s'ha format un arxiu complert i detallat de la feina efectuada, d'acord 
amb les instruccions sobre confecció, organització i arxiu dels papers de 
treball.

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.2 Fase Execució
1.2.3 Document Memoràndum de conclusions

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i 
serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1. Objectiu dels treballs
Verificar i expressar una opinió sobre l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades pels que no s’ha pro-
duït la seva imputació pressupostària (compte 413).

2. Abast de l’actuació
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a la DA3a de la LO 9/2013, de 20 de desembre, de 
control del deute comercial al sector públic.

El compte 413 “Creditors per operacions meritades” recull els deutes derivats d’aquelles despeses meritades en l’exercici 
no registrades en la comptabilitat. Es composa de les següents divisionàries:

-	 Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors, on es registraran les obli-
gacions (derivades d’entregues de béns o prestacions de serveis) meritades en l’exercici però que els documents 
acreditatius d’aquestes es rebin a l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior 
(impacte financer).

-	 Compte 4131 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost, on es registraran les obligacions merita-
des que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la seva aplicació en el període actual o en algun anterior, 
ja sigui per manca de conformitat, per manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, o per 
qualsevol altre causa (impacte financer i pressupostari).

L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex I de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència a:

	Analitzar la integritat de la informació del saldo dels comptes 4130 Creditors per operacions aplicables al pressu-
post en períodes posteriors i 4131 Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost.

	Comprovar si existeixen obligacions de despeses realitzades no aplicades al pressupost al no haver estat registrats 
en el temps i en la forma precisa per la diferència existent entre els criteris comptables i pressupostaris d’imputació 
o, també, per insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com a no vençudes.

	Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen de les responsabilitats de litigis 
en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garanties similars, pendents de registrar com a 
obligacions.

	Seguiment del les despeses comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu saldo, moviment i causes de la seva 
permanència en el compte sense haver-se aplicat a pressupost.

3. Execució dels treballs
S’han realitzat totes les proves que figuren a l’Annex 1 de la memòria de planificació d’aquesta actuació. L’explicació de 
les proves i els corresponents resultats s’indiquen a continuació:
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Prova a realitzar Analitzar la integritat de la informació del compte 413

Documentació Suport programa comptable

Abast

Al compte 4130 s’han de registrar les obligacions (derivades d’entregues de béns o prestacions 
de serveis) meritades en l’exercici però que els documents acreditatius d’aquestes es reben a 
l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior (impacte financer). I 
al compte 4131 les obligacions meritades que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la 
seva aplicació en el període actual o en algun anterior, ja sigui per manca de conformitat, per 
manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, o per qualsevol altra causa 
(impacte financer i pressupostari).

Resultat

a)	 Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Les factures que composen el saldo del compte 4130 [SI/NO] consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat.

−	 El saldo de les factures amb data de [Any N] o anterior que consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat [SI/NO] és el mateix que el que consta en el compte 4130.

−	 [SI/NO] existeixen factures amb data de [Any N+1] en el llistat obtingut del programa de 
comptabilitat que no consten en el compte 4130 i que del seu objecte es deriva que van ser 
meritades l’any [Any N].

b)	 Compte 4131 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 2 i 6:

	En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N] [SI/
NO] queden factures en estat de pendents.

	En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N], 
l’import total de les factures en estat de pendents d’aplicar, [SI/NO] coincideix amb les ope-
racions pendents d’aplicar (OPA) comptabilitzades al compte 4131.

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 4 i 7:

	Per una mostra de [número] elements de despeses de capítol 4 i 7 comptabilitzades al 
compte 4131 com a operacions pendents d’aplicar (OPA) s’ha verificat que el concepte de 
la subvenció [SI/NO] correspon a [Any N] i que el compte justificatiu [SI/NO]  s’ha presentat 
per registre d’entrada dins l’exercici [Any N]. També s’ha comprovat el reconeixement de 
l’obligació a l’exercici [Any N+1], [SI/NO] validant l’import reconegut amb l’import informat.

Ref. Papers 
treball PT.1.2.1.A

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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Prova a realitzar
Operacions meritades no aplicades a pressupost, susceptibles de registrar-se al compte 
413, per insuficiència de crèdit, per la possible diferència existent entre criteris comptables 
i pressupostaris, d’imputació o altres circumstàncies (Resolució 9/02/2018 IGAE)

Documentació
Suport programa comptable 

Circularitzacions realitzades a una mostra de contractistes i proveïdors.

Abast

Determinar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts no 
aplicats al pressupost al no haver estat registrats en el temps i en la forma precisa per la 
diferència existent entre els criteris comptables i pressupostaris d’imputació o, també, per 
insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com a no vençudes, i que 
per tant haurien de figurar registrats al compte 413, així com si s’han imputat correctament a les 
divisionàries del compte 413 corresponents: compte 4130 Creditors per operacions aplicables 
al pressupost en períodes posteriors i compte 4131 Creditors per operacions pendents 
d’aplicar al pressupost.

Resultat

a)	 Contractes, encomanes de gestió i altres despeses (capítols 2 i 6 del pressupost de despeses):

−	 S’han circularitzat a [nombre] creditors i s’han analitzat les respostes (conciliació informació 
rebuda amb la comptabilitat) per tal d’identificar factures corresponents a serveis/treballs 
meritats a l’exercici [Any N] no imputades al pressupost [Any N]:

•	 S’ha comprovat que [SI/NO] existeixen certificacions / factures pendents d’aplicar al pres-
supost per part de l’òrgan gestor, i [SI/NO] existeixen factures pendents d’emetre pel ter-
cer.

•	 Pel què fa a les modificacions de crèdit [SI/NO] s’han identificat factures el meritament de 
les quals correspon a l’exercici [Any N] i no han estat imputades al pressupost [Any N]. 
Aquestes [SI/NO] figuren correctament enregistrades al compte 413 o a les seves divisi-
onàries.

•	 [SI/NO] existeix deute derivat de liquidacions pendents i de revisions de preus per a les 
que no s’ha retingut crèdit.

−	 Pel què fa a la revisió dels conceptes no pressupostaris [SI/NO] s’han detectat despeses meri-
tades en l’exercici [Any N] que no han estat comptabilitzades dins l’exercici.

b)	 Subvencions i transferències (capítols 4 i 7 del pressupost de despeses):

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítol 4 i 7 de l’exercici  [Any N+1] 
s’ha verificat que el concepte de la subvenció [SI/NO] correspon a l’exercici [Any N+1] i que el 
beneficiari [SI/NO] ha registrat el compte justificatiu dins el mateix exercici. 

−	 [En cas que el concepte de la subvenció correspongui a [Any N] i el compte justificatiu hagi 
estat entrat per registre d’entrada en [Any N], s’ha verificat que aquesta s’hagi registrat al 
compte 4131.]

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítols 4 i 7 de l’exercici  [Any N] 
[SI/NO] s’han identificat subvencions per les quals el seu compte justificatiu hagi entrat per 
registre dins l’exercici [Any N] i que per tant s’haguessin hagut d’imputar al compte 4131.

Ref. Papers 
treball

PT.1.2.1.B

Carta circularització proveïdors (Prova B.1)

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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Prova a realitzar
Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen de 
les responsabilitats de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i 
altres garanties similars, pendents de registrar com a obligacions.

Documentació
Suport programa comptable 

Relació dels litigis i reclamacions judicials i extrajudicials en curs dels que podrien derivar-se 
obligacions a càrrec de l’òrgan gestor, facilitada pels Serveis Jurídics de l’entitat.

Abast
Verificar les obligacions de quantia certa i/o estimada que han sorgit de les responsabilitats de 
litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garanties similars, s’han 
registrat.

Resultat [SI/NO] s’han detectat incidències, [existint/no existint] litigis i/o reclamacions en curs de proba-
bilitat d’ocurrència certa que hagin de ser registrats al compte 4131.

Ref. Papers 
treball PT.1.2.1.C

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències

Prova a realitzar
Seguiment del les operacions comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu 
saldo, moviment i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a 
pressupost.

Documentació Suport programa comptable 

Abast
Comprovar i analitzar les operacions comptabilitzades al compte 413 de l’exercici [Any N-1] i 
[Any N], moviments i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a pres-
supost.

Resultat

−	 S’ha obtingut la informació del compte 413, tant per la divisionària 4130 “Creditors per opera-
cions aplicables a pressupost en exercicis posteriors, com per la 4131 “Creditors per operaci-
ons pendents d’aplicar a pressupost” d’acord amb el quadre següent:

Compte Saldo a 31/12/
[any N-1] Altes Baixes

Saldo a 31/12/
[Any N]

4130

4131

	

	 S’ha comprovat la correspondència entre els resultats obtinguts amb el saldo, a 31 de de-
sembre de l’exercici [any N-1], del compte 413 del balanç de l’entitat, amb les obligacions 
pendents d’imputar al pressupost a l’inici de l’exercici [Any N].

	 S’ha analitzat l’antiguitat i característiques de les obligacions pendents d’aplicar que confor-
men el saldo del compte 413 al tancament de l’exercici, distingint si les obligacions deriven 
de despeses que han estat legalment adquirides i el bé o servei s’ha prestat però la factura o 
document equivalent no ha arribat abans del 31 de desembre [Any N], o encara que hagués 
arribat, no ha sigut objecte de recepció de conformitat, perquè manca consignació pressu-
postaria o s’ha tramitat al marge del procediment legalment establert.

	 S’ha revisat que la memòria del Compte general concreta la informació indicada a l’apartat 
24.1.1.c de [l’Ordre HAP/1781/2013 / l’apartat 18.7 de l’Ordre HAP/1782/2013]

Ref. Papers 
treball PT.1.2.1.D

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.1 Document Qüestionari supervisió informe provisional

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'execució dels tre-
balls.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències que s'hagin posat de manifest en els 
esmentats qüestionaris.   

A.3 Que s'ha elaborat i aprovat el corresponent memoràndum de conclusi-
ons dels treballs.   

A.4 Que l'estructura de l'informe s'adequa al model prèviament aprovat.   

A.5 Que s'ha explicat a l'informe les raons per les quals s'efectua l'actuació de 
control i en base a quin mandat.   

A.6 Que es defineixen amb claredat en l'informe els objectius de la mateixa i 
l'abast de la feina desenvolupada.   

A.7 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que es fa esment 
d'aquesta col·laboració en l'informe.   

A.8
Que s'expliquen d'una manera clara i senzilla els resultats d'auditoria per 
a cada un dels punts del programa de treball, així com les conclusions i 
recomanacions significatives.   

A.9 Que totes les conclusions de l'informe estan fonamentades amb evidèn-
cia suficient, pertinent i vàlida.   

A.10 Que les opinions expressades a l'informe són coherents en relació a les 
conclusions obtingudes en el treball realitzat.   

A.11 Que s'han inclòs a l'informe totes les excepcions significatives indicades 
en els papers de treball.   

A.12 Que les recomanacions incloses a l'informe són adequades a la natura-
lesa de la deficiència detectada.

A.13 Que s'han comentat les conclusions i/o recomanacions incloses a l'infor-
me amb el responsable dels treballs.

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.2 Fase Execució
1.3.2 Document Informe provisional

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i 
serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Abast

Exercici

Caràcter informe Provisional

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.	 Confidencialitat
El present informe pot contenir informació sensible o de caràcter reservat i li ha estat remès per la Intervenció General 
de l’Entitat per ser vostè un dels destinataris legals del mateix, d’acord amb el que preveu el capítol IV del RD 424/2017. 
Fora d’aquests supòsits, la Intervenció General està sotmesa al deure de confidencialitat i secret en relació amb el seu 
contingut, per la qual cosa vostè resta com a responsable del seu tractament i difusió, la qual haurà de respectar en tot 
cas la normativa de protecció de dades i altres que puguin ser aplicables.

2.	 Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats es considera que en tots els aspectes significatius la verificació de l’existència 
d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413) 
per l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicació.

Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats excepte pels resultats detallats a continuació, la verificació de l’existència d’obli-
gacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413) per 
l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar excepcions a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que la verificació 
de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària 
(compte 413) per l’exercici [any] no resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar els resultats dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413) per l’exercici [any], degut a l’efecte de les següents inci-
dències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat d’obtenir evidència d’auditoria que proporcioni una base 
suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria respecte aquests treballs:

-	 [detallar les causes de la denegació de l’opinió]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats i d’aquelles observacions i verificaci-
ons relacionades amb l’actuació realitzada que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris d’aquest 
informe.
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3.	 Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4.	 Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores 
Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5.	 Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6.	 Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

Prova a realitzar Analitzar la integritat de la informació del compte 413

Documentació Suport programa comptable

Abast

Al compte 4130 s’han de registrar les obligacions (derivades d’entregues de béns o prestacions 
de serveis) meritades en l’exercici però que els documents acreditatius d’aquestes es reben a 
l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior (impacte financer). I 
al compte 4131 les obligacions meritades que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la 
seva aplicació en el període actual o en algun anterior, ja sigui per manca de conformitat, per 
manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, o per qualsevol altra causa 
(impacte financer i pressupostari).

Resultat

a)	 Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Les factures que composen el saldo del compte 4130 [SI/NO] consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat.

−	 El saldo de les factures amb data de [Any N] o anterior que consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat [SI/NO] és el mateix que el que consta en el compte 4130.

−	 [SI/NO] existeixen factures amb data de [Any N+1] en el llistat obtingut del programa de 
comptabilitat que no consten en el compte 4130 i que del seu objecte es deriva que van ser 
meritades l’any [Any N].

b)	 Compte 4131 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 2 i 6:

•	 En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N] 
[SI/NO] queden factures en estat de pendents.

•	 En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N], 
l’import total de les factures en estat de pendents d’aplicar, [SI/NO] coincideix amb les 
operacions pendents d’aplicar (OPA) comptabilitzades al compte 4131.

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 4 i 7:

•	 Per una mostra de [número] elements de despeses de capítol 4 i 7 comptabilitzades al 
compte 4131 com a operacions pendents d’aplicar (OPA) s’ha verificat que el concepte de 
la subvenció [SI/NO] correspon a [Any N] i que el compte justificatiu [SI/NO]  s’ha presentat 
per registre d’entrada dins l’exercici [Any N]. També s’ha comprovat el reconeixement de 
l’obligació a l’exercici [Any N+1], [SI/NO] validant l’import reconegut amb l’import informat.
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Prova a realitzar

Operacions meritades no aplicades a pressupost, susceptibles de registrar-se al 
compte 413, per insuficiència de crèdit, per la possible diferència existent entre criteris 
comptables i pressupostaris, d’imputació o altres circumstàncies (Resolució 9/02/2018 
IGAE)

Documentació
Suport programa comptable 

Circularitzacions realitzades a una mostra de contractistes i proveïdors.

Abast

Determinar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts no 
aplicats al pressupost al no haver estat registrats en el temps i en la forma precisa per la 
diferència existent entre els criteris comptables i pressupostaris d’imputació o, també, per 
insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com a no vençudes, i que 
per tant haurien de figurar registrats al compte 413, així com si s’han imputat correctament a les 
divisionàries del compte 413 corresponents: compte 4130 Creditors per operacions aplicables 
al pressupost en períodes posteriors i compte 4131 Creditors per operacions pendents 
d’aplicar al pressupost.

Resultat

a)	 Contractes, encomanes de gestió i altres despeses (capítols 2 i 6 del pressupost de despeses):

−	 S’han circularitzat a [nombre] creditors i s’han analitzat les respostes (conciliació informació 
rebuda amb la comptabilitat) per tal d’identificar factures corresponents a serveis/treballs 
meritats a l’exercici [Any N] no imputades al pressupost [Any N]:

•	 S’ha comprovat que [SI/NO] existeixen certificacions / factures pendents d’aplicar al pres-
supost per part de l’òrgan gestor, i [SI/NO] existeixen factures pendents d’emetre pel ter-
cer.

•	 Pel què fa a les modificacions de crèdit [SI/NO] s’han identificat factures el meritament de 
les quals correspon a l’exercici [Any N] i no han estat imputades al pressupost [Any N]. 
Aquestes [SI/NO] figuren correctament enregistrades al compte 413 o a les seves divisio-
nàries.

•	 [SI/NO] existeix deute derivat de liquidacions pendents i de revisions de preus per a les 
que no s’ha retingut crèdit.

−	 Pel què fa a la revisió dels conceptes no pressupostaris [SI/NO] s’han detectat despeses meri-
tades en l’exercici [Any N] que no han estat comptabilitzades dins l’exercici.

b)	 Subvencions i transferències (capítols 4 i 7 del pressupost de despeses):

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítol 4 i 7 de l’exercici  [Any N+1] 
s’ha verificat que el concepte de la subvenció [SI/NO] correspon a l’exercici [Any N+1] i que el 
beneficiari [SI/NO] ha registrat el compte justificatiu dins el mateix exercici. 

−	 [En cas que el concepte de la subvenció correspongui a [Any N] i el compte justificatiu hagi 
estat entrat per registre d’entrada en [Any N], s’ha verificat que aquesta s’hagi registrat al 
compte 4131.]

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítols 4 i 7 de l’exercici  [Any N] 
[SI/NO] s’han identificat subvencions per les quals el seu compte justificatiu hagi entrat per 
registre dins l’exercici [Any N] i que per tant s’haguessin hagut d’imputar al compte 4131.
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Prova a realitzar
Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen de 
les responsabilitats de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i 
altres garanties similars, pendents de registrar com a obligacions.

Documentació
Suport programa comptable 

Relació dels litigis i reclamacions judicials i extrajudicials en curs dels que podrien derivar-se 
obligacions a càrrec de l’òrgan gestor, facilitada pels Serveis Jurídics de l’entitat.

Abast
Verificar les obligacions de quantia certa i/o estimada que han sorgit de les responsabilitats de 
litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garanties similars, s’han 
registrat.

Resultat [SI/NO] s’han detectat incidències, [existint/no existint] litigis i/o reclamacions en curs de proba-
bilitat d’ocurrència certa que hagin de ser registrats al compte 4131.

Prova a realitzar
Seguiment del les operacions comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu 
saldo, moviment i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a 
pressupost.

Documentació Suport programa comptable 

Abast
Comprovar i analitzar les operacions comptabilitzades al compte 413 de l’exercici [Any N-1] i 
[Any N], moviments i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a pres-
supost.

Resultat

−	 S’ha obtingut la informació del compte 413, tant per la divisionària 4130 “Creditors per opera-
cions aplicables a pressupost en exercicis posteriors, com per la 4131 “Creditors per operaci-
ons pendents d’aplicar a pressupost” d’acord amb el quadre següent:

Compte Saldo a 31/12/
[any N-1] Altes Baixes

Saldo a 31/12/
[Any N]

4130

4131

-	 S’ha comprovat la correspondència entre els resultats obtinguts amb el saldo, a 31 de de-
sembre de l’exercici [any N-1], del compte 413 del balanç de l’entitat, amb les obligacions 
pendents d’imputar al pressupost a l’inici de l’exercici [Any N].

-	 S’ha analitzat l’antiguitat i característiques de les obligacions pendents d’aplicar que confor-
men el saldo del compte 413 al tancament de l’exercici, distingint si les obligacions deriven 
de despeses que han estat legalment adquirides i el bé o servei s’ha prestat però la factura o 
document equivalent no ha arribat abans del 31 de desembre [Any N], o encara que hagués 
arribat, no ha sigut objecte de recepció de conformitat, perquè manca consignació pressu-
postaria o s’ha tramitat al marge del procediment legalment establert.

-	 S’ha revisat que la memòria del Compte general concreta la informació indicada a l’apartat 
24.1.1.c de [l’Ordre HAP/1781/2013 / l’apartat 18.7 de l’Ordre HAP/1782/2013]
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.3 Document Ofici informe provisional 

Benvolgut, benvolguda,

D’acord amb l’establert a l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Adminis-
tració de l’Estat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, us remetem l’informe 
provisional relatiu a la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, 
sense imputació pressupostària (compte 413), perquè, si ho estimeu oportú, hi presenteu les al·legacions pertinents.

L’informe provisional forma part integrant del treball de control intern que està portant a terme aquesta Intervenció 
General i té caràcter reservat i confidencial.

Les al·legacions, que s’hauran de trametre en el termini de 15 dies hàbils a comptar del dia següent al d’aquesta notifica-
ció, han de fer referència concreta a l’apartat al que es refereixin.  

Cordialment,



VERIFICACIÓ DE L’EXISTÈNCIA D’OBLIGACIONS DERIVADES DE DESPESES REALITZADES O BÉNS I  
SERVEIS REBUTS, SENSE IMPUTACIÓ PRESSUPOSTÀRIA (COMPTE 413)

– GUIA 03



69

_ COMPTE 413

CO
M

PT
E 

41
3

SU
BE

N
CI

O
N

SI
 T

RA
N

S-
FE

RÈ
N

CI
ES

U
RB

A
N

IS
M

E
FI

N
A

N
CE

S

1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.4 Document Memoràndum revisió al·legacions

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Al·legacions Informe provisional

1.  Antecedents
En data [data lliurament informe provisional] la intervenció general va trametre a [la direcció de l’entitat local] l’informe 
provisional de control financer sobre la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts,sense imputació pressupostària (compte 413), atorgant un termini de 15 dies hàbils per presentar al·le-
gacions.

El dia [data recepció al·legacions], dins del termini d’al·legacions, [la direcció de l’entitat local] va trametre escrit d’al·lega-
cions [evidència recepció, data registre entrada, mail, o forma establerta].

2.  Normativa aplicable
	Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern de les entitats del sector 

públic local.

	Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei reguladora de les hisendes locals. 

	Resolució de 30 de juliol de 2015, de la intervenció general de l’administració de l’estat, per la qual es dicten instruc-
cions per l’exercici del control financer permanent.

3.  Valoració de les al·legacions
A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe 
provisional al que fa 
referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu
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Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.5 Document Qüestionari supervisió informe definitiu

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'informe provisional.   

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s'han esmentat i posat de manifest 
en l'esmentat qüestionari.   

A.3 Que l'informe provisional, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció 
general a proposta del Director d'auditoria.   

A.4 Que s'ha enviat l'informe provisional a la Direcció de l'entitat/àrea audita-
da (indicar la data).   

A.5 Que han transcorregut els dies previstos per a la presentació d’al·legaci-
ons.   

A.6 Que s'han presentat al·legacions.   

A.7 En haver-se presentat al·legacions, que totes han estat analitzades i degu-
dament documentades en el memoràndum d’al·legacions.   

A.8 Que l'informe definitiu incorpora les modificacions derivades de les al·le-
gacions que han estat acceptades.   

A.9
En no haver-se incorporat les modificacions derivades de les al·legacions, 
que l’opinió i/o recomanacions a l’informe definitiu coincideixen amb les 
de l’informe provisional.   

A.10 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en els terminis previstos en la 
planificació.   

A.11 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en les hores estimades en la 
planificació.   

Data i firma
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.6 Document Informe definitiu

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions de despeses realitzades o béns i serveis 
rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Abast

Caràcter informe Definitiu

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.	 Tràmit d’al·legacions
D’acord amb l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Administració de l’Es-
tat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, l’informe provisional va ser tramès a 
[direcció de l’entitat local o a qui correspongui] el dia [data] per donar compliment al tràmit d’al·legacions.

Opció 1: No s’han formulat al·legacions
En no haver-se formulat al·legacions, l’informe provisional esdevé definitiu.

Opció 2: Si s’han formulat al·legacions que no originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
es desestimen)

En data [data] es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades no s’originen 
modificacions sobre l’exposat en l’informe provisional. i per tant, es fa constar que esdevé definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

Opció 3: Si s’han formulat al·legacions que originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
s’estimen total o parcialment)

En data [data]  es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades en resulta l’es-
mena del següent:

-	 [Detallar apartat i/o annexos modificats per les al·legacions]

De l’anàlisi i valoració de la resta d’al·legacions s’entén que aquestes no modifiquen l’informe provisional, que ha esde-
vingut definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

2.	 Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses 
realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413) per l’exercici [any] resulta conforme, en 
tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.

Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que, excepte pels resultats detallats a continuació, la verificació de l’exis-
tència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 
413) per l’exercici [any] resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.
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-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que la verificació 
de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària 
(compte 413) per l’exercici [any] no resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta 
d’aplicació.

-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte la verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns 
i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413) per l’exercici [any], degut a l’efecte de les següents inci-
dències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat d’obtenir evidència d’auditoria que proporcioni una base 
suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria respecte aquests treballs:

-	 [detallar incidències detectades, si correspon]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats i d’aquelles observacions i consta-
tacions relacionades amb l’actuació realitzada, però que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris 
d’aquest informe.

3. Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4. Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores 
Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5. Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6. Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

Prova a realitzar Analitzar la integritat de la informació del compte 413

Documentació Suport programa comptable

Abast

Al compte 4130 s’han de registrar les obligacions (derivades d’entregues de béns o prestacions 
de serveis) meritades en l’exercici però que els documents acreditatius d’aquestes es reben a 
l’exercici següent, per tant no aplicables al pressupost de l’exercici anterior (impacte financer). I 
al compte 4131 les obligacions meritades que no s’han aplicat al pressupost sent procedent la 
seva aplicació en el període actual o en algun anterior, ja sigui per manca de conformitat, per 
manca de consignació pressupostària al pressupost de l’exercici, o per qualsevol altra causa 
(impacte financer i pressupostari).

Resultat

a)	 Compte 4130 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Les factures que composen el saldo del compte 4130 [SI/NO] consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat.

−	 El saldo de les factures amb data de [Any N] o anterior que consten en el llistat obtingut del 
programa de comptabilitat [SI/NO] és el mateix que el que consta en el compte 4130.

−	 [SI/NO] existeixen factures amb data de [Any N+1] en el llistat obtingut del programa de 
comptabilitat que no consten en el compte 4130 i que del seu objecte es deriva que van ser 
meritades l’any [Any N].

b)	 Compte 4131 Creditors per operacions aplicables al pressupost en períodes posteriors

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 2 i 6:

•	 En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N] 
[SI/NO] queden factures en estat de pendents.

•	 En el registre comptable de factures del programa de comptabilitat de l’exercici [Any N], 
l’import total de les factures en estat de pendents d’aplicar, [SI/NO] coincideix amb les 
operacions pendents d’aplicar (OPA) comptabilitzades al compte 4131.

−	 Pel què fa a les despeses dels capítols 4 i 7:

•	 Per una mostra de [número] elements de despeses de capítol 4 i 7 comptabilitzades al 
compte 4131 com a operacions pendents d’aplicar (OPA) s’ha verificat que el concepte de 
la subvenció [SI/NO] correspon a [Any N] i que el compte justificatiu [SI/NO]  s’ha presentat 
per registre d’entrada dins l’exercici [Any N]. També s’ha comprovat el reconeixement de 
l’obligació a l’exercici [Any N+1], [SI/NO] validant l’import reconegut amb l’import informat.
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Prova a realitzar

Operacions meritades no aplicades a pressupost, susceptibles de registrar-se al 
compte 413, per insuficiència de crèdit, per la possible diferència existent entre criteris 
comptables i pressupostaris, d’imputació o altres circumstàncies (Resolució 9/02/2018 
IGAE)

Documentació
Suport programa comptable 

Circularitzacions realitzades a una mostra de contractistes i proveïdors.

Abast

Determinar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis rebuts no 
aplicats al pressupost al no haver estat registrats en el temps i en la forma precisa per la 
diferència existent entre els criteris comptables i pressupostaris d’imputació o, també, per 
insuficiència de crèdit, podent referir-se tant a obligacions vençudes com a no vençudes, i que 
per tant haurien de figurar registrats al compte 413, així com si s’han imputat correctament a les 
divisionàries del compte 413 corresponents: compte 4130 Creditors per operacions aplicables 
al pressupost en períodes posteriors i compte 4131 Creditors per operacions pendents 
d’aplicar al pressupost.

Resultat

a)	 Contractes, encomanes de gestió i altres despeses (capítols 2 i 6 del pressupost de despeses):

−	 S’han circularitzat a [nombre] creditors i s’han analitzat les respostes (conciliació informació 
rebuda amb la comptabilitat) per tal d’identificar factures corresponents a serveis/treballs 
meritats a l’exercici [Any N] no imputades al pressupost [Any N]:

•	 S’ha comprovat que [SI/NO] existeixen certificacions / factures pendents d’aplicar al pres-
supost per part de l’òrgan gestor, i [SI/NO] existeixen factures pendents d’emetre pel ter-
cer.

•	 Pel què fa a les modificacions de crèdit [SI/NO] s’han identificat factures el meritament de 
les quals correspon a l’exercici [Any N] i no han estat imputades al pressupost [Any N]. 
Aquestes [SI/NO] figuren correctament enregistrades al compte 413 o a les seves divisio-
nàries.

•	 [SI/NO] existeix deute derivat de liquidacions pendents i de revisions de preus per a les 
que no s’ha retingut crèdit.

−	 Pel què fa a la revisió dels conceptes no pressupostaris [SI/NO] s’han detectat despeses meri-
tades en l’exercici [Any N] que no han estat comptabilitzades dins l’exercici.

b)	 Subvencions i transferències (capítols 4 i 7 del pressupost de despeses):

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítol 4 i 7 de l’exercici  [Any N+1] 
s’ha verificat que el concepte de la subvenció [SI/NO] correspon a l’exercici [Any N+1] i que el 
beneficiari [SI/NO] ha registrat el compte justificatiu dins el mateix exercici. 

−	 [En cas que el concepte de la subvenció correspongui a [Any N] i el compte justificatiu hagi 
estat entrat per registre d’entrada en [Any N], s’ha verificat que aquesta s’hagi registrat al 
compte 4131.]

−	 Per una mostra de [número] obligacions reconegudes dels capítols 4 i 7 de l’exercici  [Any N] 
[SI/NO] s’han identificat subvencions per les quals el seu compte justificatiu hagi entrat per 
registre dins l’exercici [Any N] i que per tant s’haguessin hagut d’imputar al compte 4131.
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Prova a 
realitzar

Determinar les obligacions de quantia certa i les de quantia estimada que 
sorgeixen de les responsabilitats de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions 
derivades d’avals i altres garanties similars, pendents de registrar com a 
obligacions.

Documentació

Suport programa comptable 

Relació dels litigis i reclamacions judicials i extrajudicials en curs dels que podrien 
derivar-se obligacions a càrrec de l’òrgan gestor, facilitada pels Serveis Jurídics de 
l’entitat.

Abast
Verificar les obligacions de quantia certa i/o estimada que han sorgit de les responsa-
bilitats de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades d’avals i altres garan-
ties similars, s’han registrat.

Resultat [SI/NO] s’han detectat incidències, [existint/no existint] litigis i/o reclamacions en curs de 
probabilitat d’ocurrència certa que hagin de ser registrats al compte 4131.

Prova a realitzar
Seguiment del les operacions comptabilitzades al compte 413 per analitzar el seu 
saldo, moviment i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a 
pressupost.

Documentació Suport programa comptable 

Abast
Comprovar i analitzar les operacions comptabilitzades al compte 413 de l’exercici [Any N-1] i 
[Any N], moviments i causes de la seva permanència en el compte sense haver-se aplicat a pres-
supost.

Resultat

−	 S’ha obtingut la informació del compte 413, tant per la divisionària 4130 “Creditors per opera-
cions aplicables a pressupost en exercicis posteriors, com per la 4131 “Creditors per operaci-
ons pendents d’aplicar a pressupost” d’acord amb el quadre següent:

Compte Saldo a 31/12/
[any N-1] Altes Baixes

Saldo a 31/12/
[Any N]

4130

4131

-	 S’ha comprovat la correspondència entre els resultats obtinguts amb el saldo, a 31 de de-
sembre de l’exercici [any N-1], del compte 413 del balanç de l’entitat, amb les obligacions 
pendents d’imputar al pressupost a l’inici de l’exercici [Any N].

-	 S’ha analitzat l’antiguitat i característiques de les obligacions pendents d’aplicar que confor-
men el saldo del compte 413 al tancament de l’exercici, distingint si les obligacions deriven 
de despeses que han estat legalment adquirides i el bé o servei s’ha prestat però la factura o 
document equivalent no ha arribat abans del 31 de desembre [Any N], o encara que hagués 
arribat, no ha sigut objecte de recepció de conformitat, perquè manca consignació pressu-
postaria o s’ha tramitat al marge del procediment legalment establert.

-	 S’ha revisat que la memòria del Compte general concreta la informació indicada a l’apartat 
24.1.1.c de [l’Ordre HAP/1781/2013 / l’apartat 18.7 de l’Ordre HAP/1782/2013]
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ANNEX 2. VALORACIÓ DE LES AL·LEGACIONS

A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe 
provisional al que fa 
referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.7 Document Ofici informe definitiu 

Benvolgut, benvolguda

Un cop transcorregut el tràmit d’al·legacions, adjunt us remetem l’informe definitiu relatiu la verificació de l’existència 
d’obligacions derivades de despeses realitzades o béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413).

Si de l’informe definitiu es desprenen resultats que requereixin l’adopció de mesures correctores, us agrairem que uns 
cop adoptades ens trameteu a la Intervenció General la documentació que les justifiqui adequadament per verificar el 
seu compliment.

D’aquest informe se’n donarà compte al Ple de [NOM ENTITAT LOCAL] en virtut de l’establert als articles 219.3 i 220.4 del 
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals 
i 36.1 del RD 424/2017, de 28 d’abril, que regula el règim jurídic de control intern a les entitats del sector públic local.

Cordialment,
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1 Actuació
Verificació de l’existència d’obligacions derivades de despeses realitzades o 
béns i serveis rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

1.3 Fase Resultat
1.3.8 Document Qüestionari supervisió arxiu

Actuació Verificació de l’existència d’obligacions de despeses realitzades o béns i serveis 
rebuts, sense imputació pressupostària (compte 413)

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s’ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l’informe definitiu.    

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s’han esmentat i posat de manifest 
en l’esmentat qüestionari.    

A.3 Que l’informe definitiu, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció general 
a proposta del Director d’auditoria.    

A.4 Que s’ha enviat l’informe definitiu a la Direcció de l’entitat/àrea auditada.  
(Indicar la data)     

A.5

En tractar-se d’una actuació duta a terme amb col·laboració amb auditors 
privats, que hi figura el contracte de serveis de col·laboració així com el Plec 
de clàusules administratives i de prescripcions tècniques i, si s’escau, de les 
corresponents pròrrogues.    

A.6 Que el document d’inici d’auditoria o TDA està degudament arxivat.    

A.7 Que l’evidència de la tramesa del document d’inici d’auditoria o TDA està 
degudament arxivada.    

A.8 Que el document d’independència de recursos propis està degudament arxivat.    

A.9 Que el document d’independència d’auditors privats està degudament arxivat.    

A.10 Que la memòria planificació està degudament arxivada.    

A.11 Que el memoràndum de conclusions està degudament arxivat.    

A.12 Que els papers de treball estan degudament arxivats.     

A.13 Que l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.14 Que l’evidència tramesa de l’informe provisional al responsable de l’entitat 
està degudament arxivada.     

A.15 Que les al·legacions a l’informe provisional estan degudament arxivades.    

A.16 En haver-se presentat al·legacions, que el memoràndum de revisió de les 
mateixes a l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.17 Que l’informe definitiu està degudament arxivat.    

A.18 Que l’evidència tramesa de l’informe definitiu al responsable de l’entitat està 
degudament arxivada.     

A.19 Que els qüestionaris de supervisió de planificació, execució, informe provisi-
onal i informe definitiu estan degudament arxivats.    

Data i firma
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Avaluació del compliment de 

la normativa en matèria de 
morositat

https://suportddgi.atlassian.net/wiki/spaces/SCI/pages/2326069357/2.+Avaluaci+del+compliment+de+la+normativa+en+mat+ria+de+morositat
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.1 Document Document de conclusions sobre l’autoavaluació de la independència i la 

incompatibilitat

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

(En cas de no existir problema amb la protecció de la independència o la incompatibilitat)

En relació amb l’actuació de control indicada que se m’ha assignat, d’acord al meu lleial saber i entendre,

1.	 Tinc coneixement actualitzat i comprenc la regulació general de la independència que es conté en la Resolució de 
la Intervenció general de l’Estat de 20 de setembre de 2017, per la que es desenvolupa el principi d’independència 
per a l’exercici de les funcions de control establertes a la Intervenció general de l’Estat i es complementa amb la 
Instrucció ONA 1/2018.

2.	 Que realitzada l’autoavaluació de la independència i la incompatibilitat que regula la legislació corresponent, no 
em trobo en cap dels supòsits d’amenaça de risc de la independència o la incompatibilitat a la que es refereix 
l’esmentada Resolució.		

3.	 Que en cas d’haver-se donat alguna situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i la independència, 
s’hagués comunicat al meu superior immediat, d’acord amb els procediments establerts en la regulació indicada, 
i d’acord amb el model normalitzat 2.1.2 Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de 
protecció de la independència i la incompatibilitat, als efectes de poder prendre les corresponents mesures per 
la seva resolució.

4.	 He realitzat l’autoavaluació1 de la protecció de la independència o la incompatibilitat següent:

SITUACIÓ Si / No /  
No Procedeix

1 Es troba en algunes de les situacions que preveu la legislació general sobre independència i 
incompatibilitat, la qual es troba relacionada a l’annex II de la Instrucció ONA 1/2018?

2 Sense perjudici dels punts concrets que seran revisats en relació al compliment de la le-
gislació sobre independència i incompatibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que 
impedeixi poder realitzar els treballs amb garanties raonables d’independència, tal i com es 
defineix en el punt A.1 de l’annex I de la Instrucció ONA 1/2018?

3 Sense perjudici dels punts concrets en relació amb la legislació sobre independència i incom-
patibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que impedeixi realitzar el seu treball amb 
l’objectivitat i imparcialitat a què es refereix l’annex I punt A.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

4 Existeix conflicte d’interessos en relació amb l’annex I punt A.2 sobre l’objectivitat o per algu-
na de les circumstàncies derivades de situacions personals que es desenvolupen en el punt 
II.1.a) de la Instrucció ONA 1/2018?

5 Existeix conflicte d’interessos, tenint en compte les definicions de l’annex I punts A.8 i A.9, per 
alguna de les circumstàncies derivades de serveis prestats que desenvolupa el punt II.1.b) de 
la Instrucció ONA 1/2018?

6 Existeix risc d’independència considerant l’annex I punts A.4 a A.7 de la Instrucció ONA 
1/2018?

1	 Quan no hi hagi cap incidència, s’indicarà que “No”. En cas de que s’apreciï alguna situació de risc, es respondrà que “Sí” i s’haurà 
de posar de manifest d’acord amb el procediment establert (annexes IV i VI de la Instrucció ONA 1/2018), d’acord amb el model 
normalitzat 2.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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7 Existeix alguna circumstància d’incompatibilitat recollida en la disposició cinquena de la Re-
solució de la Intervenció general de l’Administració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, 
pel qual es desenvolupa el principi d’independència per l’exercici de les funcions de control 
atribuïdes a la IGAE, i d’acord amb les definicions que figuren en l’annex I punts A.11 a A.16 
de la Instrucció ONA 1/2018?  

8 Existeix alguna circumstància que amenaci la independència de l’auditor públic a la qual es 
refereix la disposició sisena apartat 1 de la Resolució de la Intervenció general de l’Adminis-
tració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, pel qual es desenvolupa el principi d’indepen-
dència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, que desenvolupa el punt 
II.1 i  l’annex I punts A.10 i A.17 a A.20 de la Instrucció ONA 1/2018, així com les extensions 
subjectives a què es refereixen els punts II.2 i II.3 i les extensions temporals dels punts II.4 i 
II.5 de la citada Instrucció?

9 En el cas en que s’hagin detectat riscos per la independència, s’han establert les salvaguardes 
desenvolupades a l’annex I punts A.23 i A.24 de la Instrucció ONA 1/2018, tenint en compte, 
en el seu cas, els exemples continguts en el seu annex VII?

10 Si en el treball s’han utilitzat auditors col·laboradors, als que fa referència la DA2a de la LGP, 
s’han deixat d’aplicar els procediments previstos en aquesta instrucció, tenint en compte el 
que estableix, el punt IV.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

Per tant, completat el procediment, considero que la protecció de la independència ha de considerar-se adequada.

Data i firma
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.2 Document Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de  

protecció de la independència i la incompatibilitat

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Càrrec i nom del superior 
immediat

Una vegada realitzada l’autoavaluació sobre algun dels supòsits de protecció de la independència i la incompatibilitat, em 
trobo en la següent situació en relació al meu lloc de treball: 

[Descriure el cas concret que, segons el criteri de l’empleat públic o informant corresponent, pugui generar l’amenaça de 
risc a la independència o incompatibilitat, detallant la norma concreta que presumptament es vulneraria i documentant 
cada extrem sobre el qual es basen els arguments o criteris.] 

Per protegir la meva independència i complir amb les normes que regulen la matèria proposo, si s’escau, establir la sal-
vaguarda següent o la mesura: 

[Descripció a l’immediat superior o a qui correspongui de la salvaguarda que es podria establir en el cas que no sigui una 
incompatibilitat, sinó un risc d’amenaça a la independència. Aquesta salvaguarda entenc que redueix el risc d’amenaça a 
la independència a un nivell raonable.]

Data i firma

	

1.	 Qualsevol comunicació o consulta sobre aquesta matèria haurà d’estar suficientment detallada i documentada per poder apreciar 
tots els extrems sobre els quals es basen els dubtes sobre l’assumpte, així com determinar de forma concreta i precisa quina legis-
lació la suporta.

2.	 Si l’immediat superior, o qui correspongui, està d’acord amb la salvaguarda proposada, així ho comunicarà a l’empleat públic que 
va realitzar la consulta. S’arxivarà la documentació als papers de treball i no caldrà fer més procediments, llevat de la comunicació a 
la Intervenció General, el qual podrà revaluar l’avaluació realitzada. Per contestar l’immediat superior farà la memòria que estableix 
l’annex VI de la Instrucció ONA 1/2018, i que consta en aquesta Guia com a model 2.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la 
independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.3 Document Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la  

incompatibilitat realitzada pel responsable [nom responsable]

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Nom del responsable

1. Coneixement i comunicació del risc
En data [DATA]

Escollir una opció:

�	 El propi auditor/a m’ha comunicat
�	 L’entitat controlada m’ha comunicat
�	 Aquesta unitat ha detectat

Que l’empleat públic [Nom empleat] assignat al lloc de treball [lloc de treball] i al control per a l’avaluació del compliment 
de la normativa en matèria de morositat, es troba incurs en un risc d’amenaça d’independència o possible incompatibili-
tat dels recollits en la regulació de la IGAE. 

S’adjunta en aquest document la documentació que ha servit de base per prendre decisions o que pogués tenir efectes 
en la protecció de la independència del citat empleat públic.

2. Anàlisi de riscos i, si s’escau, proposició de salvaguarda
[Fer breu explicació de la situació, indicant el risc, la documentació suport, el detall de la tipificació de l’incompliment i la 
salvaguarda que s’exposa i concreta.]

3. Conclusions
[OPCIÓ 1] Es desestima
Es considera que de l’anàlisi efectuat no s’infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informa-
da aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 2] S’estima però s’estableix alguna salvaguarda
Es considera que de l’anàlisi efectuat, infereix risc per a la independència o la incompatibilitat 

Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada, que ha de mitigar-se mitjançant la següent 
salvaguarda fins a reduir-se a un nivell de significació acceptable:

- [Descriure de forma precisa la salvaguarda proposada]

Amb les mesures indicades l’empleat públic sol·licitant o afectat pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en 
relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que 
pugui suposar un increment del risc.
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[OPCIÓ 3] S’estima i es suspèn la participació de l’empleat públic en el control corresponent 
Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
s’ha d’abstenir d’intervenir en el citat control, fins que es resolgui la situació generadora del risc o la incompatibilitat 
analitzada, sense perjudici de  mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar 
un increment del risc.

Data i firma

1.	 Aquest document s’haurà d’elaborar per l’immediat superior de l’empleat públic afectat, mitjançant procediment decisional. La 
decisió resultant haurà de sotmetre’s a procediment contradictori entre les parts, sense perjudici de les mesures cautelars que es 
puguin establir per preservar la independència i l’interès públic.
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.4 Document Document d’inici dels treballs

Benvolgut, benvolguda,

En virtut del què estableix l’article 32.2 del RD 424/2017 i d’acord amb el Pla Anual de Control Financer (PACF) de l’exercici 
[ANY] de [NOM ENTITAT LOCAL], entitats dependents i consocis adscrits si correspon, us comuniquem l’inici de l’actuació 
per a l’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat.

1. Objectiu i abast  
La Intervenció General procedirà a executar els treballs que consistiran en:

-	 Verificar el compliment de la normativa en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’article 12.2 de la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el 
sector públic.

2. Responsabilitats de la Intervenció General
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, les operacions i els procediments 
de gestió economicofinancera s’han dut a terme de conformitat amb les normes que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades.

L’objectiu és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, mitjançant l’aplicació 
de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable que els actes, operacions i pro-
cediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.

3. Responsabilitats de l’òrgan/ens subjecte a control
Sense perjudici de les responsabilitats establertes en la regulació corresponent, es realitzaran les actuacions indicades 
en aquest document partint de la premissa que la [Direcció de l’entitat local] i, quan sigui el cas, els responsables de 
govern de l’entitat local, en endavant la direcció, reconeixen i comprenen que són responsables de:

a)	 Dissenyar i implantar el sistema de control intern en l’organització, així com validar el seu compliment.

b)	 Proporcionar-nos:

-	 La informació que puguem sol·licitar a la direcció per a la realització dels treballs indicats.

-	 Accés a tota la informació de la que tingui coneixement la direcció i que pugui ser rellevant per a la realització 
de les actuacions planificades.

-	 Accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la realització del control.

-	 Accés il·limitat a les persones de l’entitat local de les quals considerem necessari obtenir evidència d’auditoria.

c)	 Prendre les mesures oportunes, mitjançant els instruments o plans d’acció que es considerin més adequats, res-
pecte d’aquells aspectes que, una vegada tramitats i contrastats d’acord amb la regulació vigent, s’hagin posat de 
manifest per la Intervenció General.

4. Documentació
Amb caràcter general, la informació i documentació necessària per realitzar el control per a l’avaluació del compliment 
de la normativa en matèria de morositat s’obtindrà directament dels sistemes informàtics de gestió comptable i admi-
nistratius de l’entitat local. La que no sigui possible obtenir per no tenir accés als sistemes informàtics, es sol·licitarà, per 
part del personal de l’equip de la Intervenció General al personal de l’entitat local. Obtinguda la informació s’analitzarà i 
contrastarà amb el personal de l’entitat local, als quals es podrà sol·licitar la documentació addicional que es consideri 
rellevant per a la realització de les actuacions de control.

5. Informe
Com a resultat d’aquests treballs, la Intervenció General elaborarà l’informe corresponent d’acord amb l’estructura i con-
tingut establerts a la normativa d’aplicació, primer amb caràcter provisional per donar lloc a un període d’al·legacions de 
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15 dies hàbils, i finament amb caràcter definitiu, una vegada, si s’escau, analitzades i resoltes les al·legacions presentades.

Tal i com estableix l’article 37 del RD 424/2017, l’òrgan interventor, amb caràcter anual elaborarà un informe resum dels 
resultats de control intern, que contindrà els aspectes d’aquest control que resultin significatius. Aquest informe serà 
tramès al Ple, a través del president de la corporació, i a la IGAE durant el primer quadrimestre de cada any.

Als efectes de poder realitzar l’esmentat treball de la forma més eficient possible, necessitem que es retorni degudament 
signat aquest document a la Intervenció General en el termini de 15 dies.

SIGNAR PER L’ENTITAT

A la data d’aquesta signatura he rebut la comunicació d’inici dels treballs de control de l’actuació per a l’avaluació de 
la normativa en matèria de morositat, a realitzar per la Intervenció General de l’entitat local durant l’exercici [ANY], 
havent estat llegit i comprès en la seva totalitat.

[DIRECCIÓ]
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.5 Document Qüestionari supervisió planificació i inici dels treballs

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Responsable de actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar  Si/No/ 
No procedeix Evidència

A.1 Que els treballs estan inclosos en el PACF corresponent (indicar data i 
expedient d’aprovació).     

A.2 Que en cas negatiu, s’indica en quina norma es basa el control a realitzar.    

A.3
Que abans d’iniciar la fase de planificació, s’ha realitzat la reunió inicial 
amb l’equip de treball per comentar l’enfoc del treball a realitzar, els ris-
cos previsibles i els terminis previstos.    

A.4 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s’ha verificat que 
l’equip de treball compleix amb les condicions requerides als PCAP.    

A.5 Que s’han elaborat i signat els documents de protecció de la independèn-
cia i la incompatibilitat per tot l’equip d’auditoria (inclosos externs).    

A.6
En tractar-se d’una situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i 
la independència, que s’ha comunicat al responsable per a la seva reso-
lució.    

A.7 Que s’ha enviat a la Direcció de l’entitat o àrea a auditar el document 
d’inici dels treballs.    

A.8 Que s’ha retornat signat el document d’inici amb la documentació sol·li-
citada.    

A.9  Que existeix document de planificació dels treballs a realitzar.    

A.10 Que en el document de planificació dels treballs s’indica de forma precisa 
els objectius del treball a realitzar.    

A.11 Que en el document de planificació dels treball s’inclouen els correspo-
nents programes de treball de totes les proves a realitzar.    

A.12 Que s’identifica el responsable de l’aprovació de la memòria de planifi-
cació.    

A.13 Que s’identifica l’equip de treball, amb la distribució de tasques, incloent 
la previsió temporal per a la realització dels treballs.    

Data i firma
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.1 Fase Planificació
2.1.6 Document Memòria de planificació

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1. Objectiu dels treballs
La finalitat dels treballs és verificar el compliment de la normativa en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’ar-
ticle 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de 
factures en el Sector Públic.

2. Normativa aplicable

	 Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en 
el sector públic (L 25/2013). 

	 Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera (LO 2/2012). 

	 Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials (L 3/2004). 

	 Llei 15/2010 de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures 
de lluita contra la morositat en les operacions comercials (L 15/2010). 

	 Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, modificat pel RD 1040/2017, pel qual es desenvolupa la metodologia de càlcul 
del període mitjà de pagament a proveïdors de les administracions públiques i les condicions i el procediment de 
retenció de recursos dels règims de finançament, que preveu la LO 2/2012 (RD 635/2014). 

	 Reial decret 128/2018, de 16 de març, que regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració Local amb ha-
bilitació de caràcter nacional (RD 128/2018). 

	 Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, modificada per l’OHAP/2082/2014, per la qual es desenvolupen les obligaci-
ons de subministrament d’informació previstes en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària 
i sostenibilitat financera (OHAP/2105/2012), modificada per l’Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre. 

	 Bases d’execució del pressupost de l’entitat local.

3. Confirmació d’independència
Els treballadors del departament de la Intervenció General que participen en els treballs d’avaluació de la normativa en 
matèria de morositat, compleixen, i així ho manifesten signant la corresponent declaració d’independència, amb els re-
quisits d’independència i els principis d’ètica aplicables que estableix la Resolució de 20 de setembre de 2017, de la IGAE, 
per el que es desenvolupa el principi de independència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, i la 
Instrucció de la ONA 01/2018 sobre la protecció de la independència en els treballs d’auditoria pública, control financer 
permanent, control financer de subvencions i control de fons europeus, normativa de referència en aquest àmbit tal com 
s’indica a la NIA-ES-SP 1220.

4. Abast de l’actuació 
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desem-
bre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic. 

Aquesta norma, conjuntament amb la L 15/2010, que modifica la L 3/2004, introdueix una sèrie de canvis, motivats per 
la conjuntura econòmica i l’augment d’impagaments i/o endarreriments en la liquidació de factures vençudes, que esta-
bleixen terminis de pagament legals fixats a partir de la data d’entrada en vigor de la llei i adequats a la Directiva Europea, 
amb la finalitat de reduir els terminis de pagament legalment establerts. Així, el risc més rellevant en aquesta matèria és 
la mora en els terminis de pagament a proveïdors per part de l’Administració.
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L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex 1 d’aquest document, les quals fan referència al compliment de la normativa en matèria de morositat, establerta en 
els punts següents: 

	Verificar que l’òrgan que té atribuïda la funció de comptabilitat ha realitzat els requeriments periòdics de factures 
pendents de reconèixer l’obligació d’acord amb el previst a l’article 10.2 de la L25/2013, i l’informe trimestral amb 
relació a les factures respecte a les quals hagin passat més de tres mesos des de que van ser anotades i no s’hagi 
reconegut l’obligació d’acord amb el què detalla l’article 10.1 de la L25/2013.

	Verificar l’existència de l’informe trimestral de morositat previst a l’article 4.3 de la L15/2010.

	Analitzar el període mig de pagament a proveïdors (en endavant PMP) d’acord amb el previst a l’art.13.6 L 2/2012 
que modifica l’art. 4 de la llei 3/2004 i 13.6 i 18.5 LO 2/2012.

5. Importància relativa de l’actuació
Per determinar la importància relativa en la planificació, execució i opinió dels treballs de control permanent s’aplicaran 
els criteris establerts a la Guia GPF-OCEX 4320, guia sobre la importància relativa en les fiscalitzacions de compliment de 
legalitat de la Comissió Tècnica dels OCEX.

La importància relativa, quantitativa i qualitativament, obeirà a qüestions de judici professional, consistent en la deter-
minació del límit màxim tolerable d’incorreccions que no es considerin rellevants a efectes dels resultats del control 
permanent, en funció dels objectius establerts en la mateixa.

Les tipologies d’incompliment que es tindran en consideració segons la seva importància relativa i l’efecte en els informes 
seran els següents:

Tipus d’incompliment Lleus o poc significatius Significatius Greus o molt significatius

Descripció

Incompliments de les normes 
que no són considerats significa-
tius.

Amb freqüència de caràcter for-
mal que no incideixen negati-
vament en el compliment dels 
principis o preceptes legals apli-
cables. 

Afecta o té un efecte negatiu en el 
compliment dels principis o pre-
ceptes legals aplicables.

És un incompliment aïllat i no té 
caràcter generalitzat.

L’incompliment pot ser degut a 
una interpretació “controvertida” 
de la norma.

Els incompliments de forma in-
dividual o en conjunt afecten o 
tenen un efecte negatiu en el 
compliment dels principis o pre-
ceptes legals aplicables.

Els incompliments són causa de 
nul·litat.

Els incompliments significatius no 
són aïllats i tenen un caràcter ge-
neralitzat o sistemàtic.

Efecte en l’informe de 
control financer

No afectarà a la opinió, que serà 
positiva.

Els incompliments, no significa-
tius, es podran posar en un an-
nex.

La opinió o conclusió serà positi-
va amb excepcions.

Els incompliments s’hauran d’as-
senyalar en els fonaments de 
l’opinió o a les conclusions.

La opinió o conclusió serà nega-
tiva. Els incompliments s’hauran 
d’assenyalar en els fonaments de 
l’opinió o a les conclusions.

Al valorar la importància relativa d’un possible incompliment s’ha de tenir en consideració que les administracions, han 
d’aplicar el principi de proporcionalitat, el qual exigeix ​​que els actes dels poders públics no excedeixin els límits del que 
és apropiat i necessari per a l’assoliment dels objectius legítimament perseguits per la normativa controvertida.

En general han de distingir entre tràmits o requisits formals i altres materials o essencials. Els requisits materials són 
estrictes i no admeten flexibilitat. Els requisits formals, però, no són tan rigorosos i no són causa per rebutjar una deter-
minada actuació.

D’acord amb el principi de proporcionalitat, l’incompliment d’un requisit o tràmit merament formal podrà considerar-se 
un incompliment lleu.

L’incompliment d’un requisit o tràmit material o essencial serà considerat significatiu o greu.

En qualsevol cas, i subjecte al seu mandat legal, l’auditor ha de fer ús del seu criteri professional al valorar la importància 
relativa de les incidències detectades.

De manera orientativa i sense que això suposi una substitució del judici professional, ni una enumeració completa de 
tots els possibles incompliments, es detallen a continuació determinats fets susceptibles de ser considerats com incom-
pliments significatius en l’actuació d’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat: 
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Id Proves Ref. legislativa Incompliment significatiu

1. Requeriments periòdics

1.1.
Constatar que s’han realitzat els re-
queriments periòdics de factures pen-
dents de reconeixement de l’obligació.

Art. 10.1 L 25/2013 
Base [xx] d’execució 
del pressupost

No haver realitzat els requeriments periòdics de factures.

1.2.

Verificar que s’ha elaborat un informe 
amb la relació de les factures respecte 
a les quals han transcorregut més 
de tres mesos des de que van ser 
anotades i no s’hagi efectuat el reco-
neixement de l’obligació pels òrgans 
competents.

Art. 10.2 L 25/2013

No haver elaborat algun o cap dels informes trimestrals 
previstos a l’article 10.2 de la L25/2013 amb la relació 
de les factures respecte a les quals han transcorregut 
més de tres mesos des que van ser anotades i no s’hagi 
efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans 
competents.

1.3. Comprovar que s’ha tramès l’informe 
anterior a l’òrgan de control intern. Art. 10.2 L 25/2013 No haver tramès l’informe/s a Control Intern.

2. Informe trimestral de morositat 

2.1. Comprovar que s’ha elaborat l’informe 
regulat a l’article 4.3 de la L15/2010.

Art. 4.3 L15/2010; 
Art. 5.1.e RD 
128/2018

No haver elaborat cap dels informes trimestrals.

2.2.

Comprovar que l’informe inclou el 
nombre i quantia d’obligacions pen-
dents en les que s’està incomplint el 
termini de pagament.

Art. 4.3 L15/2010; 
Art. 5.1.e RD 
128/2018

El contingut dels informes trimestrals no inclou el nom-
bre i quantia d’obligacions pendents en les que s’està 
incomplint el termini de pagament.

2.3.
Comprovar que es compleix el termi-
ni màxim de pagament previst a la L 
3/2004.

Art. 4 L 3/2004 Haver incomplert per un o més trimestres, el termini mà-
xim de pagament legal a proveïdors previst a la L 3/2004.

2.4.
Si correspon, comprovar que s’ha do-
nat compte al Ple l’informe trimestral 
sobre el pagament de les obligacions.

Art. 4.4 L15/2010; No haver donat compte al Ple. (si és el cas)

2.5. Constatar que s’ha remès la informació 
al MINHAP dins de termini.

Art. 4.4 L15/2010; 
Art. 4.1.b i 16 
HAP/2105/2012

No haver remès la informació de morositat al MINHAP.

3. Període mig de pagament a proveïdors (PMP)

3.1.

Comprovar que s’ha elaborat el càl-
cul del PMP d’acord amb el del RD 
635/2014 i s’ha generat el fitxer corres-
ponent a partir de l’aplicació informà-
tica o programa que utilitzin pel càlcul 
del PMP.

Art. 5.1.e RD 
128/2018; 
Art. 6.2 RD 635/2014, 
modificat pel RD 
1040/2017

No haver elaborat el càlcul del PMP per un o tots els 
trimestres.

3.2.

Comprovar que es compleix el període 
mitjà de pagament  (PMP), d’un màxim 
de 30 dies previst en la normativa de 
morositat.

Art. 33 L 11/2013 
que modifica l’art. 4 
de la L 3/2004; 
Art. 13.6 i 18.5 LO 
2/2012

Incompliment, per un o més mesos, del període mitjà de 
pagament trimestral de l’Entitat o Global, d’un màxim de 
30 dies previst en la normativa de morositat.

3.3.
En el cas que s’hagi superat el PMP glo-
bal a proveïdors, comprovar que s’ha 
actualitzat el pla de tresoreria.

Art.13.6 LO 2/2012; 
Art. 11 bis 
OHAP/2105/2012

En cas de PMP Global superior a 30 dies, no haver actua-
litzat el Pla de Tresoreria

3.4.
Constatar que s’ha remès al MINHAP 
la informació relativa al PMP dins de 
termini.

RD 635/2014, 
modificat pel RD 
1040/2017

No haver remès al MINAHP la informació relativa al PMP 
dins de termini 

3.5.
Comprovar que la informació enviada 
al MINHAP s’ha publicat a la web de 
l’Entitat.

Art. 6.2 RD 635/2014 No haver publicat a la web de l’Entitat la informació rela-
tiva al PMP.
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6. Recursos a aplicar a les tasques de revisió i equip de treball
Els recursos a destinar a les tasques de revisió s’exposa a continuació:

FASES Òrgan interventor Tècnic/a Suport  
administratiu Hores

Planificació:

- Elaboració memòria

- Supervisió memòria

-	 Aprovació memòria

Execució treballs de revisió:

- Execució

- Elaboració memoràndum conclusions

-	Supervisió memoràndum conclusions

- Aprovació memoràndum conclusions

Informe:

- Elaboració

- Revisió i aprovació

Total hores

7. Calendari d’execució dels treballs
El calendari d’execució de les diferents fases dels treballs serà el següent:

Fase Dates execució Dates finalització

Elaboració memòria planificació

Aprovació memòria planificació

Execució treballs i revisió

Informe morositat

8. Memoràndum de conclusions 
El Memoràndum de conclusions contindrà una exposició concisa i objectiva dels treballs realitzats, els fets comprovats, i 
de les conclusions i recomanacions. S’estructurarà, com a mínim, amb els següents apartats

a)	 Objectius dels treballs

b)	 Abast de l’actuació

c)	 Execució dels treballs:

a.	 Proves realitzades

b.	 Documentació 

c.	 Abast

d.	 Resultat

e.	 Referència papers de treball

f.	 Conclusions i recomanacions

9.	 Emissió dels informes provisionals i definitius
La Intervenció General, en base al memoràndum realitzat, elaborarà i signarà l’informe  corresponent, primer amb ca-
ràcter provisional per donar lloc al període d’al·legacions de 15 dies hàbils, i finalment en format definitiu, una vegada, si 
s’escau, analitzades, valorades i resoltes les al·legacions presentades.
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ANNEX 1	 PROGRAMA DE TREBALL AVALUACIÓ COMPLIMENT NORMATIVA  
EN MATÈRIA DE MOROSITAT

1.	 Objectiu
Verificar el compliment de la normativa en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, 
de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector públic.

2.	 Àmbit subjectiu
L’àmbit subjectiu està format per l’entitat local, els seus organismes autònoms i consorcis adscrits.

3.	 Proves a realitzar
Les proves a realitzar són les que es detallen a continuació:

2.2.1.A Informes i requeriments de factures (art. 10 L 25/2013)

Objectiu de la 
prova

L’article 10 de la L 25/2013 estableix que l’òrgan que tingui atribuïda la funció de comptabilitat a les admi-
nistracions públiques, ha d’efectuar requeriments periòdics d’actuació respecte a les factures pendents de 
reconeixement d’obligació, adreçats als òrgans competents, i ha d’elaborar un informe trimestral amb la 
relació de les factures respecte a les quals han transcorregut més de tres mesos des que van ser anotades 
i no s’hagi efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents. Aquest informe serà remès, 
dins dels 15 dies següents a cada trimestre natural de l’any, a l’òrgan de control intern.

Id Ref. legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

A.1 Art. 10.1 L 25/2013

Constatar que l’òrgan que té atribuïda la funció de comptabilitat ha rea-
litzat els requeriments periòdics de factures pendents de reconeixement 
de l’obligació, d’acord amb la periodicitat (setmanal, quinzenal, mensual) 
establerta a les bases d’execució del pressupost.

PT 2.2.1.A

A.2 Art. 10.2 L 25/2013

Verificar que l’òrgan que té atribuïda la funció de comptabilitat ha elabo-
rat l’informe trimestral amb la relació de les factures respecte a les quals 
han transcorregut més de tres mesos des de que van ser anotades i no 
s’hagi efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents.

PT 2.2.1.A

A.3 Art. 10.2 L 25/2013
Comprovar que l’òrgan que té atribuïda la funció de comptabilitat ha 
tramès l’informe anterior a l’òrgan de control intern dins dels 15 dies 
següents a cada trimestre natural de l’any.

PT 2.2.1.A

       

2.2.1.B Informes trimestrals de morositat (art. 4.3 L 15/2010)

Objectiu de la 
prova

L’article 4.3 de la L 15/2010 estableix que el/la tresorer/a, o ens el seu defecte, l’/la interventor/a de la cor-
poració local, ha d’elaborar un informe trimestral sobre el compliment dels terminis que preveu aquesta 
llei per al pagament de les obligacions de l’entitat, que inclourà necessàriament el nombre i la quantia de 
les obligacions pendents en les que s’estigui incomplint el termini de pagament.

Id Ref. legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

B.1
Art. 4.3 L15/2010; 
Art. 5.1.e RD 
128/2018

Comprovar que el tresorer/a, o en el seu defecte l’interventor/a, ha ela-
borat l’informe trimestral regulat a l’article 4.3 de la L15/2010.  
(No correspon aquesta prova als ens dependents)

PT 2.2.1.B

B.2
Art. 4.3 L15/2010; 
Art. 5.1.e RD 
128/2018

Comprovar que l’informe inclou el nombre i quantia d’obligacions pen-
dents en les que s’està incomplint el termini de pagament.  
(No correspon aquesta prova als ens dependents)

PT 2.2.1.B

B.3 Art. 4 L 3/2004 Comprovar que es compleix el termini màxim de pagament previst a la L 
3/2004. PT 2.2.1.B

B.4 Art. 4.4 L15/2010;
En tractar-se d’una entitat que ha establert l’obligació de dació de compte de 
l’informe trimestral al Ple per normativa interna, comprovar que s’ha donat 
compte al Ple de l’informe trimestral sobre el pagament de les obligacions.

PT 2.2.1.B

B.5
Art. 4.4 L15/2010; 
Art. 4.1.b i 16 
OHAP/2105/2012

En tractar-se d’una entitat amb menys de 5.000 habitants, constatar que 
la Intervenció o unitat que exerceix les seves funcions ha remès la infor-
mació al MINHAP corresponent al quart trimestre, abans de 31 de gener.

PT 2.2.1.B

B.6
Art. 4.4 L15/2010; 
Art. 4.1.b i 16 
OHAP/2105/2012

En tractar-se d’una entitat amb més de 5.000 habitants, constatar que la 
Intervenció o unitat que exerceix les seves funcions ha remès la informa-
ció al MINHAP corresponent a cadascun dels trimestres, abans de l’últim 
dia del mes següent a la finalització de cada trimestre de l’any.

PT 2.2.1.B
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2.2.1.C Període mitjà de pagament a proveïdors

Objectiu de la 
prova

L’article 5.1.e del RD 128/2018 disposa que és funció de la Tresoreria l’elaboració i l’acreditació del període 
mitjà de pagament a proveïdors de l’entitat local.

Id Ref. legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

C.1

Art. 5.1.e RD 
128/2018; 
Art. 6.2 RD 
635/2014

En tractar-se d’una entitat inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 111 i 
135 del RDLEG 2/2004, comprovar que el tresorer/a ha elaborat el càlcul 
del PMP mensual d’acord amb el RD 635/2014.

PT 2.2.1.C

C.2

Art. 5.1.e RD 
128/2018; 
Art. 6.2 RD 
635/2014

En tractar-se d’una entitat no inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 111 i 
135 del RDLEG 2/2004, comprovar que el tresorer/a ha elaborat el càlcul 
del PMP trimestral d’acord amb el RD 635/2014.

PT 2.2.1.C

C.3

Art. 4 de la L 
3/2004; 
Art. 13.6 i 18.5 LO 
2/2012

Comprovar que es compleix el període mitjà de pagament (PMP), d’un 
màxim de 30 dies, previst a la normativa de morositat. PT 2.2.1.C

C.4
Art.13.6 LO 2/2012; 
Art. 11 bis 
OHAP/2105/2012

En tractar-se d’una entitat que ha superat el PMP global a proveïdors, 
comprovar que la Tresoreria ha actualitzat el pla de tresoreria. PT 2.2.1.C

C.5 Art. 6.2 RD 
635/2014

En tractar-se d’una entitat inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 111 i 
135 del RDLEG 2/2004, constatar que l’Interventor/a ha remès al MIN-
HAP la informació relativa al PMP abans de l’últim dia del mes següent a 
la finalització de cada mes de l’any.

PT 2.2.1.C

C.6 Art. 6.2 RD 
635/2014

En tractar-se d’una entitat no inclosa en l’àmbit subjectiu de l’article 111 
i 135 del RDLEG 2/2004, constatar que l’Interventor/a ha remès al MIN-
HAP la informació relativa al PMP abans de l’últim dia del mes següent a 
la finalització de cada trimestre de l’any.

PT 2.2.1.C

C.7 Art. 6.2 RD 
635/2014

Comprovar que s’ha publicat al web de l’Entitat, la informació enviada al 
MINHAP. PT 2.2.1.C
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.2 Fase Execució
2.2.1 Document Paper de treball

2.2.1.A Paper de treball Informes i requeriments de factures (art. 10 L 25/2013)
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.2 Fase Execució
2.2.1 Document Paper de treball

2.2.1.B Paper de treball Informes trimestrals de morositat (art. 4.3 L 15/2010)
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.2 Fase Execució
2.2.1 Document Paper de treball
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.2 Fase Execució
2.2.2 Document Qüestionari supervisió execució

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de la planificació dels 
treballs.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències posades de manifest en el qüestionari 
de supervisió de la planificació dels treballs.   

A.3 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s'indica la data 
d'acceptació i conformitat de la memòria.   

A.4 Que s'ha elaborat i aprovat la corresponent memòria de planificació dels 
treballs.   

A.5 Que s'ha desenvolupat el treball de camp d'acord amb la planificació 
aprovada.   

A.6
Que totes les proves contingudes en els programes de treball s'han re-
alitzat en la seva integritat o, en cas contrari, que consta degudament 
motivada la no aplicació.   

A.7
En existir modificacions en el programa de treball, o proves addicionals, 
que aquestes han estat consensuades i aprovades pel responsable dels 
treballs.   

A.8 En existir ajustaments, reclassificacions i altres excepcions detectades, 
que han estat comentats amb l'entitat auditada.   

A.9
Que els papers de treball, recullen les evidències obtingudes en l'execució 
de la feina, així com els mitjans pels quals l'auditor ha arribat a formar les 
seves conclusions, amb les oportunes referències als documents suport.   

A.10 En tractar-se de contractació dels treballs amb auditors externs, que es 
disposa dels papers de treball generats per l'auditor extern.   

A.11

Que les conclusions reflectides en els papers de treball ofereixen un re-
sultat succint dels resultats assolits per a cadascuna de les proves realit-
zades, es troben suportades per evidència suficient i adequada i no són 
contradictòries entre si.   

A.12 Que totes les qüestions significatives han estat adequadament tractades 
i documentades.   

A.13

En tractar-se d’una contractació externa de l’actuació, que s’ha pogut 
obtenir evidència que els treballs de control dels diferents membres de 
l’equip d’auditoria, han estat supervisats per un altre de nivell superior, tal 
com estableix el PCAP.   
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A.14
Que s’ha elaborat el memoràndum de conclusions dels treballs realitzats, 
on es detallen les proves realitzades, els seus resultats, les conclusions, 
les observacions i recomanacions efectuades. 

A.15
Que s'ha format un arxiu complert i detallat de la feina efectuada, d'acord 
amb les instruccions sobre confecció, organització i arxiu dels papers de 
treball.

Data i firma
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.2 Fase Execució
2.2.3 Document Memoràndum de conclusions

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
La finalitat dels treballs és verificar el compliment de la normativa en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’ar-
ticle 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de 
factures en el Sector Públic.

2.	 Abast de l’actuació
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desem-
bre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el Sector Públic. 

Aquesta norma, conjuntament amb la L 15/2010, que modifica la L 3/2004, introdueix una sèrie de canvis, motivats per 
la conjuntura econòmica i l’augment d’impagaments i/o endarreriments en la liquidació de factures vençudes, que esta-
bleixen terminis de pagament legals fixats a partir de la data d’entrada en vigor de la llei i adequats a la Directiva Europea, 
amb la finalitat de reduir els terminis de pagament legalment establerts. Així, el risc més rellevant en aquesta matèria és 
la mora en els terminis de pagament a proveïdors per part de l’Administració.

L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex 1 de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència al compliment de la normativa en matèria 
de morositat, establerta en els punts següents: 

	Verificar que l’òrgan que té atribuïda la funció de comptabilitat ha realitzat els requeriments periòdics de factures 
pendents de reconèixer l’obligació d’acord amb el previst a l’article 10.2 de la L25/2013, i l’informe trimestral amb 
relació a les factures respecte a les quals hagin passat més de tres mesos des de que van ser anotades i no s’hagi 
reconegut l’obligació d’acord amb el què detalla l’article 10.1 de la L25/2013.

	Verificar l’existència de l’informe trimestral de morositat previst a l’article 4.3 de la L15/2010.

	Analitzar el període mig de pagament a proveïdors (en endavant PMP) d’acord amb el previst a l’art.13.6 L 2/2012 
que modifica l’art. 4 de la llei 3/2004 i 13.6 i 18.5 LO 2/2012.

3.	 Execució dels treballs
S’han realitzat totes les proves que figuren a l’Annex 1 de la memòria de planificació d’aquesta actuació. L’explicació de 
les proves i els corresponents resultats s’indiquen a continuació:
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3.1.	 Requeriments periòdics

Prova a realitzar Comprovar si s’han realitzat requeriments periòdics de l’art. 10.1 L25/2013.

Documentació Requeriments periòdics de les factures anotades a la comptabilitat pendents de reconèixer 
l’obligació.

Abast Comprovar si l’Entitat ha realitzat els requeriments periòdics previst a l’article 10.1 de la L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] s’han realitzat requeriments periòdics de factures pendents de reconeixement d’obliga-
ció durant l’exercici [any], d’acord amb el que estableix l’article 10.1 de la L 25/2013.

El nombre total de factures respecte les quals han transcorregut més de tres mesos des que van 
ser anotades i no s’ha efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents de l’entitat 
local pels 4 trimestres de l’exercici [any] és de [nombre total de factures > 3 mesos], que representa 
un [percentatge factures > 3 mesos sobre el total factures comptabilitzades]% respecte les [nombre to-
tal de factures comptabilitzades] factures que figuren registrades i amb situació “Comptabilitzada” 
al Registre Comptable de Factures del [any] de l’entitat local. El detall per trimestres és el següent:

Període Factures compta-
bilitzades

Factures > 3 
mesos

% F. Req./F. 
Compt.

1r trimestre    

2n trimestre    

3r trimestre    

4t trimestre    
Total 0 0

Ref. Papers treball PT.2.2.1.A

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències

Prova a realitzar Verificar si s’han eleborat els informes i tramès a Control intern

Documentació Evidència de l’elaboració i la tramesa dels informes a Control Intern dins dels 15 dies següents a 
cada trimestre natural.

Abast

Verificar que s’han tramès a Control Intern els informes amb la relació de les factures respecte a 
les quals han transcorregut més de tres mesos des que van ser anotades i no s’hagi efectuat el 
reconeixement de l’obligació pels òrgans competents, dins dels 15 dies següents a cada trimestre 
natural de l’any.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe amb la relació de les factures respecte a les quals 
havia transcorregut més de tres mesos des que havien sigut anotades i no s’havia efectuat el re-
coneixement de l’obligació pels òrgans competents d’acord amb el que estableix l’article 10.2 de 
la L 25/2013 de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registres comp-
table de factures en el sector públic. 

Tots els informes [SI / NO] s’han signat i enviat a control intern, dins del termini de 15 dies següents al 
de finalització del trimestre natural, donant compliment al que preveu l’article 10.2 de la L 25/2013. 

Període Data de signatura 
de l’informe

Data tramesa in-
forme a control 

intern
Primer trimestre 20xx    

Segon trimestre 20xx    

Tercer trimestre 20xx    

Quart trimestre 20xx    

Ref. Papers treball PT.2.2.1.A

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3.2.	 Informe trimestral de morositat

Prova a realitzar Adequació a la normativa d’aplicació (L3/2004)

Documentació PMP trimestrals [any]

Abast Comprovar si es compleix el termini màxim de pagament previst a la L 3/2004 per tots els trimestres 
de l’exercici [any] (≤ 60 dies).

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe de morositat regulat a l’article 4.3 de la L 15/2010.

[SI / NO] tots els informes trimestrals de morositat inclouen el nombre i quantia d’obligacions pen-
dents en les que s’està incomplint el termini de pagament, d’acord amb els articles 4.3 de la L 
15/2010 i 5.1.e) del RD 128/2018.

El període mitjà de pagament legal a proveïdors de l’entitat local pel [any] ha estat el següent, per 
tant, [SI / NO] es compleix el termini màxim de pagament previst a l’article 4 de la L 3/2004.

Període Període mitjà de pagament
Primer trimestre 20xx  

Segon trimestre 20xx  

Tercer trimestre 20xx  

Quart trimestre 20xx  

 [SI / NO] s’ha donat compte al ple de cadascun dels informes trimestrals sobre el pagament de les 
obligacions, d’acord amb el previst a l’article 4.4 de la L 15/2010.1

 [SI / NO] s’ha tramès al MINHAP tota la informació prevista a l’article 16.6 de la Ordre HAP/2105/2012 
dins de termini.

Ref. Papers 
treball PT.2.2.1.B

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències

1	  Revisar i incloure aquesta prova únicament en el supòsit que l’entitat hagi regulat a través de normativa interna (bases d’execució 
del pressupost, circulars...) aquesta obligació.
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3.3.	 Període mig de pagament a proveïdors (PMP)

Prova a realitzar Verificar sobre el compliment del període mig de pagament a proveïdors (Art. 33 L 11/2013 
que modifica l’art. 4 de la llei 3/2004 i 13.6 i 18.5 LO 2/2012) . 

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any] i informació publicada a 
la web.

Abast

-	 Verificar que s’ha complert el període mitjà de pagament  (PMP), d’un màxim de 30 dies previst 
en la normativa de morositat.

-	 En el cas que s’ha superat el PMP global a proveïdors, comprovar que s’ha actualitzat el pla de 
tresoreria.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat el càlcul del PMP de tots els mesos/trimestres de [any]. 

D’acord amb els càlculs mensuals/trimestrals del PMP de l’entitat local pel [any], [SI / NO] tots estan per 
sota dels 30 dies màxims previstos a la normativa en matèria de morositat. El PMP Global és [inferior 
/ superior] a 30 dies per [SI / NO] tots els mensuals/trimestrals de [any]. El detall per trimestres és el 
següent.

Període PMP Entitat PMP  Global

[Període]    

[Període]    

[Període]    

[Període]    

En el cas que s’ha superat el PMP global a proveïdors, s’ha comprovat que [SI / NO] s’ha actualitzat 
el pla de tresoreria.

Ref. Papers 
treball PT.2.2.1.C

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències

Prova a realitzar Comprovar que aquesta informació s’ha tramès al MINHAP i publicat al web de l’Entitat 
(Art. 6.2 RD 635/2014)

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any]  i informació publicada 
a la web.

Abast Comprovació que la informació enviada al MINHAP s’ha publicat a la web de l’Entitat.

Resultat

[SI / NO]  s’ha tramès tota la informació relativa als PMP’s trimestrals del [any] de l’entitat local al 
MINHAP abans de l’últim dia del mes següent a la finalització de cada trimestre de l’any d’acord 
amb el que estableix el RD 635/2014 modificat pel RD 1040/2017, i la [SI / NO] s’ha publicat al web 
de l’Entitat d’acord amb el que estableix l’article 6.2 del RD 635/2014.

Ref. Papers 
treball PT.2.2.1.C

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.1 Document Qüestionari supervisió informe provisional

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'execució dels tre-
balls.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències que s'hagin posat de manifest en els 
esmentats qüestionaris.   

A.3 Que s'ha elaborat i aprovat el corresponent memoràndum de conclusi-
ons dels treballs.   

A.4 Que l'estructura de l'informe s'adequa al model prèviament aprovat.   

A.5 Que s'ha explicat a l'informe les raons per les quals s'efectua l'actuació de 
control i en base a quin mandat.   

A.6 Que es defineixen amb claredat en l'informe els objectius de la mateixa i 
l'abast de la feina desenvolupada.   

A.7 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que es fa esment 
d'aquesta col·laboració en l'informe.   

A.8
Que s'expliquen d'una manera clara i senzilla els resultats d'auditoria per 
a cada un dels punts del programa de treball, així com les conclusions i 
recomanacions significatives.   

A.9 Que totes les conclusions de l'informe estan fonamentades amb evidèn-
cia suficient, pertinent i vàlida.   

A.10 Que les opinions expressades a l'informe són coherents en relació a les 
conclusions obtingudes en el treball realitzat.   

A.11 Que s'han inclòs a l'informe totes les excepcions significatives indicades 
en els papers de treball.   

A.12 Que les recomanacions incloses a l'informe són adequades a la natura-
lesa de la deficiència detectada.

A.13 Que s'han comentat les conclusions i/o recomanacions incloses a l'infor-
me amb el responsable dels treballs.

Data i firma
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2 Actuació Avaluació de compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.2 Document Informe provisional

Actuació Avaluació de compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Abast

La finalitat dels treballs compren la verificació del compliment de la normativa 
en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, 
de 27 de desembre, d'impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures en el Sector Públic.

Exercici

Caràcter informe Provisional

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.  Confidencialitat
El present informe pot contenir informació sensible o de caràcter reservat i li ha estat remès per la Intervenció General 
de l’Entitat per ser vostè un dels destinataris legals del mateix, d’acord amb el que preveu el capítol IV del RD 424/2017. 
Fora d’aquests supòsits, la Intervenció General està sotmesa al deure de confidencialitat i secret en relació amb el seu 
contingut, per la qual cosa vostè resta com a responsable del seu tractament i difusió, la qual haurà de respectar en tot 
cas la normativa de protecció de dades i altres que puguin ser aplicables.

2.  Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que en tots els aspectes significatius l’avaluació del compliment de la 
normativa en matèria de morositat per l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa que resulta d’aplicació.

Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que, excepte pels resultats detallats a continuació, l’avaluació del 
compliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa que resulta 
d’aplicació.

-	 [detallar excepcions a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que l’avaluació 
del compliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any] no resulta conforme amb la normativa que 
resulta d’aplicació.

-	 [detallar els resultats dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte l’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any], 
degut a l’efecte de les següents incidències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat d’obtenir evidència 
d’auditoria que proporcioni una base suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria respecte aquests treballs:

-	 [detallar les causes de la denegació de l’opinió]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats, de les incidències detectades i d’altres 
verificacions relacionades amb l’actuació realitzada que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris 
d’aquest informe.
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3.  Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4.  Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores 
Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5.  Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6.  Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

1.1.	 Requeriments periòdics

Prova a realitzar Comprovar si s’han realitzat requeriments periòdics de l’art. 10.1 L25/2013.

Documentació Requeriments periòdics de les factures anotades a la comptabilitat pendents de reconèixer 
l’obligació.

Abast Comprovar si l’Entitat ha realitzat els requeriments periòdics previst a l’article 10.1 de la L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] s’han realitzat requeriments periòdics de factures pendents de reconeixement d’obliga-
ció durant l’exercici [any], d’acord amb el que estableix l’article 10.1 de la L 25/2013.

El nombre total de factures respecte les quals han transcorregut més de tres mesos des que 
van ser anotades i no s’ha efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents de 
l’entitat local pels 4 trimestres de l’exercici [any n-1] és de [nombre total de factures > 3 mesos], que 
representa un [percentatge factures > 3 mesos sobre el total factures comptabilitzades]% respecte les 
[nombre total de factures comptabilitzades] factures que figuren registrades i amb situació “Comp-
tabilitzada” al Registre Comptable de Factures del [any] de l’entitat local. El detall per trimestres 
és el següent:

Període Factures compta-
bilitzades

Factures > 3 
mesos % F. Req./F. Compt.

1r trimestre    

2n trimestre    

3r trimestre    

4t trimestre    
Total 0 0

Prova a realitzar Verificar si s’han eleborat els informes i tramès a Control intern

Documentació Evidència de l’elaboració i la tramesa dels informes a Control Intern dins dels 15 dies següents a 
cada trimestre natural.

Abast

Verificar que s’han tramès a Control Intern els informes amb la relació de les factures respecte a 
les quals han transcorregut més de tres mesos des que van ser anotades i no s’hagi efectuat el 
reconeixement de l’obligació pels òrgans competents, dins dels 15 dies següents a cada trimestre 
natural de l’any.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe amb la relació de les factures respecte a les quals 
havia transcorregut més de tres mesos des que havien sigut anotades i no s’havia efectuat el re-
coneixement de l’obligació pels òrgans competents d’acord amb el que estableix l’article 10.2 de 
la L 25/2013 de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registres comp-
table de factures en el sector públic. 

Tots els informes [SI / NO] s’han signat i enviat a control intern, dins del termini de 15 dies se-
güents al de finalització del trimestre natural, donant compliment al que preveu l’article 10.2 de 
la L 25/2013. 

Període Data de signatura 
de l’informe

Data tramesa  
informe a control 

intern
Primer trimestre 20xx    

Segon trimestre 20xx    

Tercer trimestre 20xx    

Quart trimestre 20xx    
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1.2.	 Informe trimestral de morositat

Prova a realitzar Adequació a la normativa d’aplicació (L3/2004)

Documentació PMP trimestrals [any]

Abast Comprovar si es compleix el termini màxim de pagament previst a la L 3/2004 per tots els 
trimestres de l’exercici [any] (≤ 60 dies).

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe de morositat regulat a l’article 4.3 de la L 15/2010.

[SI / NO] tots els informes trimestrals de morositat inclouen el nombre i quantia d’obligacions 
pendents en les que s’està incomplint el termini de pagament, d’acord amb els articles 4.3 de la 
L 15/2010 i 5.1.e) del RD 128/2018.

El període mitjà de pagament legal a proveïdors de l’entitat local pel [any] ha estat el següent, per 
tant, [SI / NO] es compleix el termini màxim de pagament previst a l’article 4 de la L 3/2004.

Període Període mitjà de pagament
Primer trimestre 20xx  

Segon trimestre 20xx  

Tercer trimestre 20xx  

Quart trimestre 20xx  

[SI / NO] s’ha donat compte al ple de cadascun dels informes trimestrals sobre el pagament de les 
obligacions, d’acord amb el previst a l’article 4.4 de la L 15/2010.1

[SI / NO]  s’ha tramès al MINHAP tota la informació prevista a l’article 16.6 de la Ordre HAP/2105/2012 
dins de termini.

1.3.	 Període mig de pagament a proveïdors (PMP)

Prova a realitzar Verificar sobre el compliment del període mig de pagament a proveïdors (Art. 33 L 11/2013 
que modifica l’art. 4 de la llei 3/2004 i 13.6 i 18.5 LO 2/2012) . 

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any] i informació publicada 
a la web.

Abast

Verificar que s’ha complert el període mitjà de pagament  (PMP), d’un màxim de 30 dies previst 
en la normativa de morositat.

En el cas que s’ha superat el PMP global a proveïdors, comprovar que s’ha actualitzat el pla de 
tresoreria.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat el càlcul del PMP de tots els mesos/trimestres de [any]. 

D’acord amb els càlculs mensuals/trimestrals del PMP de l’entitat local pel [any], [SI / NO] tots 
estan per sota dels 30 dies màxims previstos a la normativa en matèria de morositat. El PMP 
Global és [inferior / superior] a 30 dies per [SI / NO] tots els mesos/trimestres de [any]. El detall per 
periódes és el següent.

Període PMP Entitat PMP  Global

[Període]    

[Període]    

[Període]    

[Període]    

En tractar-se d’una entitat, que ha superat el PMP global a proveïdors, que [SI / NO] s’ha actualitzat 
el pla de tresoreria.

1	  Revisar i incloure aquesta prova únicament en el supòsit que l’entitat hagi regulat a través de normativa interna (bases d’execució 
del pressupost, circulars...) aquesta obligació.
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Prova a realitzar Comprovar que aquesta informació s’ha tramès al MINHAP i publicat al web de l’Entitat 
(Art. 6.2 RD 635/2014)

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any] i informació publicada a 
la web.

Abast Comprovació que la informació enviada al MINHAP s’ha publicat a la web de l’Entitat.

Resultat

[SI / NO]  s’ha tramès tota la informació relativa als PMP’s mensuals/trimestrals del [any] de l’entitat 
local al MINHAP abans de l’últim dia del mes següent a la finalització de cada mes/trimestre de 
l’any d’acord amb el que estableix el RD 635/2014 modificat pel RD 1040/2017, i la [SI / NO] s’ha 
publicat al web de l’Entitat d’acord amb el que estableix l’article 6.2 del RD 635/2014.
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.3 Document Ofici informe provisional 

Benvolgut, benvolguda,

D’acord amb l’establert a l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Adminis-
tració de l’Estat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, us remetem l’informe 
provisional relatiu a l’avaluació de la normativa en matèria de morositat, perquè, si ho estimeu oportú, hi presenteu les 
al·legacions pertinents.

L’informe provisional forma part integrant del treball de control intern que està portant a terme aquesta Intervenció 
General i té caràcter reservat i confidencial.

Les al·legacions, que s’hauran de trametre en el termini de 15 dies hàbils a comptar del dia següent al d’aquesta notifica-
ció, han de fer referència concreta a l’apartat al que es refereixin.

Cordialment,
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.4 Document Memoràndum revisió al·legacions

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Al·legacions Informe provisional

1.  Antecedents
En data [data lliurament informe provisional] la intervenció general va trametre a [la direcció de l’entitat local] l’informe 
provisional de control financer sobre l’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat, atorgant un 
termini de 15 dies hàbils per presentar al·legacions.

El dia [data recepció al·legacions], dins del termini d’al·legacions, [la direcció de l’entitat local] va trametre escrit d’al·lega-
cions [evidència recepció, data registre entrada, mail, o forma establerta].

2.  Normativa aplicable
	Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern de les entitats del sector 

públic local.

	Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei reguladora de les hisendes locals. 

	Resolució de 30 de juliol de 2015, de la intervenció general de l’administració de l’estat, per la qual es dicten instruc-
cions per l’exercici del control financer permanent.

3.  Valoració de les al·legacions
A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe 
provisional al que fa 
referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu
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Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.5 Document Qüestionari supervisió informe definitiu

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'informe provisional.   

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s'han esmentat i posat de manifest 
en l'esmentat qüestionari.   

A.3 Que l'informe provisional, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció 
general.   

A.4 Que s'ha enviat l'informe provisional a la Direcció de l'entitat/àrea audita-
da (indicar la data).   

A.5 Que han transcorregut els dies previstos per a la presentació d’al·legaci-
ons.   

A.6 Que s'han presentat al·legacions.   

A.7 En haver-se presentat al·legacions, que totes han estat analitzades i degu-
dament documentades en el memoràndum d’al·legacions.   

A.8 Que l'informe definitiu incorpora les modificacions derivades de les al·le-
gacions que han estat acceptades.   

A.9
En no haver-se incorporat les modificacions derivades de les al·legacions, 
que l’opinió i/o recomanacions a l’informe definitiu coincideixen amb les 
de l’informe provisional.   

A.10 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en els terminis previstos en la 
planificació.   

A.11 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en les hores estimades en la 
planificació.   

Data i firma
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.6 Document Informe definitiu

Actuació Avaluació de compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Abast

La finalitat dels treballs compren la verificació del compliment de la normativa 
en matèria de morositat, d’acord amb el previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013, 
de 27 de desembre, d'impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures en el Sector Públic.

Caràcter informe Definitiu

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.  Tràmit d’al·legacions
D’acord amb l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Administració de l’Es-
tat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, l’informe provisional va ser tramès a 
[direcció de l’entitat local o a qui correspongui] el dia [data] per donar compliment al tràmit d’al·legacions.

Opció 1: No s’han formulat al·legacions
En no haver-se formulat al·legacions, l’informe provisional esdevé definitiu.

Opció 2: Si s’han formulat al·legacions que no originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
es desestimen)

En data [data] es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades no s’originen 
modificacions sobre l’exposat en l’informe provisional i per tant, es fa constar que esdevé definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

Opció 3: Si s’han formulat al·legacions que originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
s’estimen total o parcialment)

En data [data]  es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades en resulta l’es-
mena del següent:

-	 [Detallar apartat i/o annexos modificats per les al·legacions]

De l’anàlisi i valoració de la resta d’al·legacions s’entén que aquestes no modifiquen l’informe provisional, que ha esde-
vingut definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

2.  Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que l’avaluació del compliment de la normativa en matèria de mo-
rositat per l’exercici [any] resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.
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Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que, excepte pels resultats detallats a continuació, l’avaluació del com-
pliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any] resulta conforme, en tots els aspectes significatius, 
amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que l’avaluació 
del compliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any] no resulta conforme, en tots els aspectes 
significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte l’avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat per l’exercici [any], 
degut a l’efecte de les següents incidències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat d’obtenir evidència 
d’auditoria que proporcioni una base suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria respecte aquests treballs:

-	 [detallar incidències detectades, si correspon]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats i d’aquelles observacions i consta-
tacions relacionades amb l’actuació realitzada, però que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris 
d’aquest informe.

3.  Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4.  Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores 

Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5.  Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6.  Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

1.1.	 Requeriments periòdics

Prova a realitzar Comprovar si s’han realitzat requeriments periòdics de l’art. 10.1 L25/2013.

Documentació Requeriments periòdics de les factures anotades a la comptabilitat pendents de reconèixer 
l’obligació.

Abast Comprovar si l’Entitat ha realitzat els requeriments periòdics previst a l’article 10.1 de la L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] s’han realitzat requeriments periòdics de factures pendents de reconeixement d’obliga-
ció durant l’exercici [any], d’acord amb el que estableix l’article 10.1 de la L 25/2013.

El nombre total de factures respecte les quals han transcorregut més de tres mesos des que 
van ser anotades i no s’ha efectuat el reconeixement de l’obligació pels òrgans competents de 
l’entitat local pels 4 trimestres de l’exercici [any n-1] és de [nombre total de factures > 3 mesos], que 
representa un [percentatge factures > 3 mesos sobre el total factures comptabilitzades]% respecte les 
[nombre total de factures comptabilitzades] factures que figuren registrades i amb situació “Comp-
tabilitzada” al Registre Comptable de Factures del [any] de l’entitat local. El detall per trimestres 
és el següent:

Període Factures  
comptabilitzades

Factures > 3 
mesos

% F. Req./F. 
Compt.

1r trimestre    

2n trimestre    

3r trimestre    

4t trimestre    

Total 0 0

Prova a realitzar Verificar si s’han eleborat els informes i tramès a Control intern

Documentació Evidència de l’elaboració i la tramesa dels informes a Control Intern dins dels 15 dies següents a 
cada trimestre natural.

Abast

Verificar que s’han tramès a Control Intern els informes amb la relació de les factures respecte a 
les quals han transcorregut més de tres mesos des que van ser anotades i no s’hagi efectuat el 
reconeixement de l’obligació pels òrgans competents, dins dels 15 dies següents a cada trimestre 
natural de l’any.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe amb la relació de les factures respecte a les quals 
havia transcorregut més de tres mesos des que havien sigut anotades i no s’havia efectuat el re-
coneixement de l’obligació pels òrgans competents d’acord amb el que estableix l’article 10.2 de 
la L 25/2013 de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registres comp-
table de factures en el sector públic. 

Tots els informes [SI / NO] s’han signat i enviat a control intern, dins del termini de 15 dies se-
güents al de finalització del trimestre natural, donant compliment al que preveu l’article 10.2 de 
la L 25/2013. 

Període Data de signatura 
de l’informe

Data tramesa  
informe a control 

intern
Primer trimestre 20xx    

Segon trimestre 20xx    

Tercer trimestre 20xx    

Quart trimestre 20xx    
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1.2.	 Informe trimestral de morositat

Prova a realitzar Adequació a la normativa d’aplicació (L3/2004)

Documentació PMP trimestrals [any]

Abast Comprovar si es compleix el termini màxim de pagament previst a la L 3/2004 per tots els 
trimestres de l’exercici [any] (≤ 60 dies).

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat trimestralment l’informe de morositat regulat a l’article 4.3 de la L 15/2010.

[SI / NO] tots els informes trimestrals de morositat inclouen el nombre i quantia d’obligacions 
pendents en les que s’està incomplint el termini de pagament, d’acord amb els articles 4.3 de la 
L 15/2010 i 5.1.e) del RD 128/2018.

El període mitjà de pagament legal a proveïdors de l’entitat local pel [any] ha estat el següent, per 
tant, [SI / NO] es compleix el termini màxim de pagament previst a l’article 4 de la L 3/2004.

Període Període mitjà de pagament
Primer trimestre 20xx  

Segon trimestre 20xx  

Tercer trimestre 20xx  

Quart trimestre 20xx  

[SI / NO] s’ha donat compte al ple de cadascun dels informes trimestrals sobre el pagament de les 
obligacions, d’acord amb el previst a l’article 4.4 de la L 15/2010.1

[SI / NO]  s’ha tramès al MINHAP tota la informació prevista a l’article 16.6 de la Ordre HAP/2105/2012 
dins de termini.

1.3.	 Període mig de pagament a proveïdors (PMP)

Prova a realitzar Verificar sobre el compliment del període mig de pagament a proveïdors (Art. 33 L 11/2013 
que modifica l’art. 4 de la llei 3/2004 i 13.6 i 18.5 LO 2/2012) . 

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any] i informació publicada 
a la web.

Abast

-	 Verificar que s’ha complert el període mitjà de pagament  (PMP), d’un màxim de 30 dies 
previst en la normativa de morositat.

-	 En el cas que s’ha superat el PMP global a proveïdors, comprovar que s’ha actualitzat el 
pla de tresoreria.

Resultat

[SI / NO] s’ha elaborat el càlcul del PMP de tots els mesos/trimestres de [any]. 

D’acord amb els càlculs mensuals/trimestrals del PMP de l’entitat local pel [any], [SI / NO] tots 
estan per sota dels 30 dies màxims previstos a la normativa en matèria de morositat. El PMP 
Global és [inferior / superior] a 30 dies per [SI / NO] tots els mesos/trimestres de [any]. El detall per 
periódes és el següent.

Període PMP Entitat PMP  Global

[Període]    

[Període]    

[Període]    

[Període]    

En tractar-se d’una entitat, que ha superat el PMP global a proveïdors, que [SI / NO] s’ha actualitzat 
el pla de tresoreria.

1	  Revisar i incloure aquesta prova únicament en el supòsit que l’entitat hagi regulat a través de normativa interna (bases d’execució 
del pressupost, circulars...) aquesta obligació.
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Prova a realitzar Comprovar que aquesta informació s’ha tramès al MINHAP i publicat al web de l’Entitat 
(Art. 6.2 RD 635/2014)

Documentació Informació del període mig de pagament a proveïdors de l’exercici [any] i informació publicada a 
la web.

Abast Comprovació que la informació enviada al MINHAP s’ha publicat a la web de l’Entitat.

Resultat

[SI / NO]  s’ha tramès tota la informació relativa als PMP’s mensuals/trimestrals del [any] de l’entitat 
local al MINHAP abans de l’últim dia del mes següent a la finalització de cada mes/trimestre de 
l’any d’acord amb el que estableix el RD 635/2014 modificat pel RD 1040/2017, i la [SI / NO] s’ha 
publicat al web de l’Entitat d’acord amb el que estableix l’article 6.2 del RD 635/2014.
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ANNEX 2. VALORACIÓ DE LES AL·LEGACIONS

A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.7 Document Ofici informe definitiu 

Benvolgut, benvolguda

Un cop transcorregut el tràmit d’al·legacions, adjunt us remetem l’informe definitiu relatiu a l’avaluació de la normativa 
en matèria de morositat.

Si de l’informe definitiu es desprenen resultats que requereixin l’adopció de mesures correctores, us agrairem que uns 
cop adoptades ens trameteu a la Intervenció General la documentació que les justifiqui adequadament per verificar el 
seu compliment.

D’aquest informe se’n donarà compte al Ple de [NOM ENTITAT LOCAL] en virtut de l’establert als articles 219.3 i 220.4 del 
RDLEG 2/2004 i 36.1 del RD 424/2017, de 28 d’abril, que regula el règim jurídic de control intern a les entitats del sector 
públic local.

Cordialment,
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2 Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

2.3 Fase Resultat
2.3.8 Document Qüestionari supervisió arxiu

Actuació Avaluació del compliment de la normativa en matèria de morositat

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s’ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l’informe definitiu.    

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s’han esmentat i posat de manifest en 
l’esmentat qüestionari.    

A.3 Que l’informe definitiu, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció general a 
proposta del Director d’auditoria.    

A.4 Que s’ha enviat l’informe definitiu a la Direcció de l’entitat/àrea auditada.  
(Indicar la data)     

A.5

En tractar-se d’una actuació duta a terme amb col·laboració amb auditors pri-
vats, que hi figura el contracte de serveis de col·laboració així com el Plec de 
clàusules administratives i de prescripcions tècniques i, si s’escau, de les corres-
ponents pròrrogues.    

A.6 Que el document d’inici d’auditoria o TDA està degudament arxivat.    

A.7 Que l’evidència de la tramesa del document d’inici d’auditoria o TDA està degu-
dament arxivada.    

A.8 Que el document d’independència de recursos propis està degudament arxivat.    

A.9 Que el document d’independència d’auditors privats està degudament arxivat.    

A.10 Que la memòria planificació està degudament arxivada.    

A.11 Que el memoràndum de conclusions està degudament arxivat.    

A.12 Que els papers de treball estan degudament arxivats.     

A.13 Que l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.14 Que l’evidència tramesa de l’informe provisional al responsable de l’entitat està 
degudament arxivada.     

A.15 Que les al·legacions a l’informe provisional estan degudament arxivades.    

A.16 En haver-se presentat al·legacions, que el memoràndum de revisió de les matei-
xes a l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.17 Que l’informe definitiu està degudament arxivat.    

A.18 Que l’evidència tramesa de l’informe definitiu al responsable de l’entitat està 
degudament arxivada.     

A.19 Que els qüestionaris de supervisió de planificació, execució, informe provisional i 
informe definitiu estan degudament arxivats.    

Data i firma
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Auditoria de sistemes 

per verificar que els 
corresponents registres 
comptables de factures 
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https://suportddgi.atlassian.net/wiki/spaces/SCI/pages/2326069364/3.+Auditoria+de+sistemes+per+verificar+que+els+corresponents+registres+comptables+de+factures+compleixen+les+condicions+de+funcionament+que+preveu+la+L+25+2013+i+la+seva+normativa+de+desenvolupament


AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN  
LES CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NORMATIVA DE DESENVOLUPAMENT
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.1 Document Document de conclusions sobre l’autoavaluació de la independència i la 

incompatibilitat

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 
25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

(En cas de no existir problema amb la protecció de la independència o la incompatibilitat)

En relació amb l’actuació de control indicada que se m’ha assignat, d’acord al meu lleial saber i entendre,

1.	 Tinc coneixement actualitzat i comprenc la regulació general de la independència que es conté en la Resolució de 
la Intervenció general de l’Estat de 20 de setembre de 2017, per la que es desenvolupa el principi d’independència 
per a l’exercici de les funcions de control establertes a la Intervenció general de l’Estat i es complementa amb la 
Instrucció ONA 1/2018.

2.	 Que realitzada l’autoavaluació de la independència i la incompatibilitat que regula la legislació corresponent, no 
em trobo en cap dels supòsits d’amenaça de risc de la independència o la incompatibilitat a la que es refereix 
l’esmentada Resolució.		

3.	 Que en cas d’haver-se donat alguna situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i la independència, 
s’hagués comunicat al meu superior immediat, d’acord amb els procediments establerts en la regulació indicada, 
i d’acord amb el model normalitzat 3.1.2 Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de 
protecció de la independència i la incompatibilitat, als efectes de poder prendre les corresponents mesures per 
la seva resolució.

4.	 He realitzat l’autoavaluació1 de la protecció de la independència o la incompatibilitat següent:

SITUACIÓ Si / No /  
No Procedeix

1 Es troba en algunes de les situacions que preveu la legislació general sobre independència i 
incompatibilitat, la qual es troba relacionada a l’annex II de la Instrucció ONA 1/2018?

2 Sense perjudici dels punts concrets que seran revisats en relació al compliment de la le-
gislació sobre independència i incompatibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que 
impedeixi poder realitzar els treballs amb garanties raonables d’independència, tal i com es 
defineix en el punt A.1 de l’annex I de la Instrucció ONA 1/2018?

3 Sense perjudici dels punts concrets en relació amb la legislació sobre independència i incom-
patibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que impedeixi realitzar el seu treball amb 
l’objectivitat i imparcialitat a què es refereix l’annex I punt A.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

4 Existeix conflicte d’interessos en relació amb l’annex I punt A.2 sobre l’objectivitat o per algu-
na de les circumstàncies derivades de situacions personals que es desenvolupen en el punt 
II.1.a) de la Instrucció ONA 1/2018?

5 Existeix conflicte d’interessos, tenint en compte les definicions de l’annex I punts A.8 i A.9, per 
alguna de les circumstàncies derivades de serveis prestats que desenvolupa el punt II.1.b) de 
la Instrucció ONA 1/2018?

1	 Quan no hi hagi cap incidència, s’indicarà que “No”. En cas de que s’apreciï alguna situació de risc, es respondrà que “Sí” i s’haurà 
de posar de manifest d’acord amb el procediment establert (annexes IV i VI de la Instrucció ONA 1/2018), d’acord amb el model 
normalitzat 3.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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6 Existeix risc d’independència considerant l’annex I punts A.4 a A.7 de la Instrucció ONA 
1/2018?

7 Existeix alguna circumstància d’incompatibilitat recollida en la disposició cinquena de la Re-
solució de la Intervenció general de l’Administració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, 
pel qual es desenvolupa el principi d’independència per l’exercici de les funcions de control 
atribuïdes a la IGAE, i d’acord amb les definicions que figuren en l’annex I punts A.11 a A.16 
de la Instrucció ONA 1/2018?  

8 Existeix alguna circumstància que amenaci la independència de l’auditor públic a la qual es 
refereix la disposició sisena apartat 1 de la Resolució de la Intervenció general de l’Adminis-
tració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, pel qual es desenvolupa el principi d’indepen-
dència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, que desenvolupa el punt 
II.1 i  l’annex I punts A.10 i A.17 a A.20 de la Instrucció ONA 1/2018, així com les extensions 
subjectives a què es refereixen els punts II.2 i II.3 i les extensions temporals dels punts II.4 i 
II.5 de la citada Instrucció?

9 En el cas en que s’hagin detectat riscos per la independència, s’han establert les salvaguardes 
desenvolupades a l’annex I punts A.23 i A.24 de la Instrucció ONA 1/2018, tenint en compte, 
en el seu cas, els exemples continguts en el seu annex VII?

10 Si en el treball s’han utilitzat auditors col·laboradors, als que fa referència la DA2a de la LGP, 
s’han deixat d’aplicar els procediments previstos en aquesta instrucció, tenint en compte el 
que estableix, el punt IV.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

Per tant, completat el procediment, considero que la protecció de la independència ha de considerar-se adequada.

Data i firma
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.2 Document Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits  

de protecció de la independència i la incompatibilitat

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Càrrec i nom del superior 
immediat

Una vegada realitzada l’autoavaluació sobre algun dels supòsits de protecció de la independència i la incompatibilitat, em 
trobo en la següent situació en relació al meu lloc de treball: 

[Descriure el cas concret que, segons el criteri de l’empleat públic o informant corresponent, pugui generar l’amenaça de 
risc a la independència o incompatibilitat, detallant la norma concreta que presumptament es vulneraria i documentant 
cada extrem sobre el qual es basen els arguments o criteris.] 

Per protegir la meva independència i complir amb les normes que regulen la matèria proposo, si s’escau, establir la sal-
vaguarda següent o la mesura: 

[Descripció a l’immediat superior o a qui correspongui de la salvaguarda que es podria establir en el cas que no sigui una 
incompatibilitat, sinó un risc d’amenaça a la independència. Aquesta salvaguarda entenc que redueix el risc d’amenaça a 
la independència a un nivell raonable.]

Data i firma

	

1.	 Qualsevol comunicació o consulta sobre aquesta matèria haurà d’estar suficientment detallada i documentada per poder apreciar 
tots els extrems sobre els quals es basen els dubtes sobre l’assumpte, així com determinar de forma concreta i precisa quina legis-
lació la suporta.

2.	 Si l’immediat superior, o qui correspongui, està d’acord amb la salvaguarda proposada, així ho comunicarà a l’empleat públic que 
va realitzar la consulta. S’arxivarà la documentació als papers de treball i no caldrà fer més procediments, llevat de la comunicació a 
la Intervenció General, el qual podrà revaluar l’avaluació realitzada. Per contestar l’immediat superior farà la memòria que estableix 
l’annex VI de la Instrucció ONA 1/2018, i que consta en aquesta Guia com a model 3.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la 
independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.



AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN  
LES CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NORMATIVA DE DESENVOLUPAMENT
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.3 Document Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la  

incompatibilitat realitzada pel responsable [nom responsable]

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Nom del responsable

1. Coneixement i comunicació del risc
En data [DATA]

Escollir una opció:

�	 El propi auditor/a m’ha comunicat
�	 L’entitat controlada m’ha comunicat
�	 Aquesta unitat ha detectat

Que l’empleat públic [Nom empleat] assignat al lloc de treball [lloc de treball] i al control per a l’auditoria de sistemes per 
verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu 
la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament, es troba incurs en un risc d’amenaça d’independència o possible 
incompatibilitat dels recollits en la regulació de la IGAE. 

S’adjunta en aquest document la documentació que ha servit de base per prendre decisions o que pogués tenir efectes 
en la protecció de la independència del citat empleat públic.

2. Anàlisi de riscos i, si s’escau, proposició de salvaguarda
[Fer breu explicació de la situació, indicant el risc, la documentació suport, el detall de la tipificació de l’incompliment i la 
salvaguarda que s’exposa i concreta.]

3. Conclusions
[OPCIÓ 1] Es desestima
Es considera que de l’anàlisi efectuat no s’infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informa-
da aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 2] S’estima però s’estableix alguna salvaguarda
Es considera que de l’anàlisi efectuat, infereix risc per a la independència o la incompatibilitat 

Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada, que ha de mitigar-se mitjançant la següent 
salvaguarda fins a reduir-se a un nivell de significació acceptable:

- [Descriure de forma precisa la salvaguarda proposada]
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Amb les mesures indicades l’empleat públic sol·licitant o afectat pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en 
relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que 
pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 3] S’estima i es suspèn la participació de l’empleat públic en el control corresponent 
Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
s’ha d’abstenir d’intervenir en el citat control, fins que es resolgui la situació generadora del risc o la incompatibilitat 
analitzada, sense perjudici de  mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar 
un increment del risc.

Data i firma

1.	 Aquest document s’haurà d’elaborar per l’immediat superior de l’empleat públic afectat, mitjançant procediment decisional. La 
decisió resultant haurà de sotmetre’s a procediment contradictori entre les parts, sense perjudici de les mesures cautelars que es 
puguin establir per preservar la independència i l’interès públic.
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.4 Document Document d’inici dels treballs

Benvolgut, benvolguda,

En virtut del què estableix l’article 32.2 del RD 424/2017 i d’acord amb el Pla Anual de Control Financer (PACF) de l’exercici 
[ANY] de [NOM ENTITAT LOCAL], entitats dependents i consocis adscrits si correspon, us comuniquem l’inici de l’auditoria 
de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funciona-
ment que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament.

1. Objectiu i abast  
Verificar que el Registre Comptable de Factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector 
públic, i a la seva normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades en el 
Punt general d’entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva administració, en cap de 
les fases del procés, d’acord amb el previst a l’article 12.3 d’aquesta mateixa Llei.

2. Responsabilitats de la Intervenció General
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, les operacions i els procediments 
de gestió economicofinancera s’han dut a terme de conformitat amb les normes que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades.

L’objectiu és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, mitjançant l’aplicació 
de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable que els actes, operacions i pro-
cediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.

3. Responsabilitats de l’òrgan/ens subjecte a control
Sense perjudici de les responsabilitats establertes en la regulació corresponent, es realitzaran les actuacions indicades 
en aquest document partint de la premissa que la [Direcció de l’entitat local] i, quan sigui el cas, els responsables de 
govern de l’entitat local, en endavant la direcció, reconeixen i comprenen que són responsables de:

a)	 Dissenyar i implantar el sistema de control intern en l’organització, així com validar el seu compliment.

b)	 Proporcionar-nos:

-	 La informació que puguem sol·licitar a la direcció per a la realització dels treballs indicats.

-	 Accés a tota la informació de la que tingui coneixement la direcció i que pugui ser rellevant per a la realització 
de les actuacions planificades.

-	 Accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la realització del control.

-	 Accés il·limitat a les persones de l’entitat local de les quals considerem necessari obtenir evidència d’auditoria.

c)	 Prendre les mesures oportunes, mitjançant els instruments o plans d’acció que es considerin més adequats, res-
pecte d’aquells aspectes que, una vegada tramitats i contrastats d’acord amb la regulació vigent, s’hagin posat de 
manifest per la Intervenció General.

4. Documentació
Amb caràcter general, la informació i documentació necessària per realitzar el control per a l’Auditoria de sistemes per 
verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que pre-
veu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament s’obtindrà directament dels sistemes informàtics de gestió 
comptable i administratius de l’entitat local. La que no sigui possible obtenir per no tenir accés als sistemes informàtics, 
es sol·licitarà, per part del personal de l’equip de la Intervenció General al personal de l’entitat local. Obtinguda la infor-
mació s’analitzarà i contrastarà amb el personal de l’entitat local, als quals es podrà sol·licitar la documentació addicio-
nal que es consideri rellevant per a la realització de les actuacions de control.
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5. Informe
Com a resultat d’aquests treballs, la Intervenció General elaborarà l’informe corresponent d’acord amb l’estructura i con-
tingut establerts a la normativa d’aplicació, primer amb caràcter provisional per donar lloc a un període d’al·legacions de 
15 dies hàbils, i finament amb caràcter definitiu, una vegada, si s’escau, analitzades i resoltes les al·legacions presentades.

Tal i com estableix l’article 37 del RD 424/2017, l’òrgan interventor, amb caràcter anual elaborarà un informe resum dels 
resultats de control intern, que contindrà els aspectes d’aquest control que resultin significatius. Aquest informe serà 
tramès al Ple, a través del president de la corporació, i a la IGAE durant el primer quadrimestre de cada any.

Als efectes de poder realitzar l’esmentat treball de la forma més eficient possible, necessitem que es retorni degudament 
signat aquest document a la Intervenció General en el termini de 15 dies.

SIGNAR PER L’ENTITAT

A la data d’aquesta signatura he rebut la comunicació d’inici dels treballs de control de l’actuació per a l’auditoria de 
sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcio-
nament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament, a realitzar per la Intervenció General de 
l’entitat local durant l’exercici [ANY], havent estat llegit i comprès en la seva totalitat.

[DIRECCIÓ]
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.5 Document Qüestionari supervisió planificació i inici dels treballs

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable de actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar  Si/No/ 
No procedeix Evidència

A.1 Que els treballs estan inclosos en el PACF corresponent (indicar data i 
expedient d’aprovació).     

A.2 Que en cas negatiu, s’indica en quina norma es basa el control a realitzar.    

A.3
Que abans d’iniciar la fase de planificació, s’ha realitzat la reunió inicial 
amb l’equip de treball per comentar l’enfoc del treball a realitzar, els ris-
cos previsibles i els terminis previstos.    

A.4 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s’ha verificat que 
l’equip de treball compleix amb les condicions requerides als PCAP.    

A.5 Que s’han elaborat i signat els documents de protecció de la independèn-
cia i la incompatibilitat per tot l’equip d’auditoria (inclosos externs)    

A.6
En tractar-se d’una situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i 
la independència, que s’ha comunicat al responsable per a la seva reso-
lució    

A.7 Que ha estat enviat a la Direcció de l’entitat o àrea a auditar el document 
d’inici dels treballs.    

A.8 Que s’ha retornat signat el document d’inici amb la documentació sol·li-
citada.    

A.9  Que existeix document de planificació dels treballs a realitzar.    

A.10 Que en el document de planificació dels treballs s’indica de forma precisa 
els objectius del treball a realitzar.    

A.11 Que en el document de planificació dels treball s’inclouen els correspo-
nents programes de treball de totes les proves a realitzar.    

A.12 Que s’identifica el responsable de l’aprovació de la memòria de planifi-
cació.    

A.13 Que s’identifica l’equip de treball, amb la distribució de tasques, incloent 
la previsió temporal per a la realització dels treballs.    

Data i firma
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.1 Fase Planificació
3.1.6 Document Memòria de planificació

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
Verificar que el registre comptable de factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector 
públic, i a la seva normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades en el 
Punt general d’entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva administració, en cap de 
les fases del procés, d’acord amb el previst a l’article 12.3 d’aquesta mateixa Llei.

2.	 Normativa aplicable
	 Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en 

el sector públic (L 25/2013).

	 Ordre HAP/492/2014, de 27 de març, per la qual es regulen els requisits funcionals i tècnics del registre comptable 
de factures de les entitats de l’àmbit d’aplicació de la Llei 25/2013.

	 Ordre HAP/1074/2014, de 24 de juny, per la qual es regulen les condicions tècniques i funcionals que ha de reunir 
el punt general d’entrada de factures electròniques, eFACT.

	 Ordre HAP/1650/2015, de 31 de juliol, per la qual es modifiquen l’Ordre HAP/492/2014 i l’Ordre HAP/1074/2014.

	 Bases d’execució del pressupost.

3.	 Confirmació d’independència
Els treballadors del departament de la Intervenció General que participen en els treballs d’avaluació de la normativa en 
matèria de morositat, compleixen, i així ho manifesten signant la corresponent declaració d’independència, amb els re-
quisits d’independència i els principis d’ètica aplicables que estableix la Resolució de 20 de setembre de 2017, de la IGAE, 
per el que es desenvolupa el principi de independència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, i la 
Instrucció de la ONA 01/2018 sobre la protecció de la independència en els treballs d’auditoria pública, control financer 
permanent, control financer de subvencions i control de fons europeus, normativa de referència en aquest àmbit tal com 
s’indica a la NIA-ES-SP 1220.

4.	 Abast de l’actuació 
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a l’article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desem-
bre, d’impuls de la factura electrònica i creació de registre comptable de factures en el Sector Públic.

L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex I de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència a: 

	 Analitzar els processos de recepció de factures electròniques, la seva anotació al corresponent registre comptable 
de factures i la corresponent tramitació en funció de si són acceptades o rebutjades.

	 Analitzar els temps mitjans d’inscripció de factures als registres comptables de factures, així com la possible reten-
ció a les diferents fases del procés de factures.

	 Verificar la correcta implementació dels controls de gestió a les aplicacions informàtiques implicades.



148

 – GUIA 03 AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN  
LES CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NORMATIVA DE DESENVOLUPAMENT

	 Revisar la gestió de la seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat, autenticitat, integritat, traçabilitat i 
disponibilitat de les dades i serveis de gestió.

5.	 Importància relativa de l’actuació
Per determinar la importància relativa en la planificació, execució i opinió dels treballs de control permanent s’aplicaran 
els criteris establerts a la Guia GPF-OCEX 4320, guia sobre la importància relativa en les fiscalitzacions de compliment de 
legalitat de la Comissió Tècnica dels OCEX.

La importància relativa, quantitativa i qualitativament, obeirà a qüestions de judici professional, consistent en la deter-
minació del límit màxim tolerable d’incorreccions que no es considerin rellevants a efectes dels resultats del control 
permanent, en funció dels objectius establerts en la mateixa.

Les tipologies d’incompliment que es tindran en consideració segons la seva importància relativa i l’efecte en els informes 
seran els següents:

Tipus d’incompliment Lleus o poc significatius Significatius Greus o molt significatius

Descripció

Incompliments de les normes 
que no són considerats significa-
tius.

Amb freqüència de caràcter for-
mal que no incideixen negati-
vament en el compliment dels 
principis o preceptes legals apli-
cables. 

Afecta o té un efecte negatiu en el 
compliment dels principis o pre-
ceptes legals aplicables.

És un incompliment aïllat i no té 
caràcter generalitzat.

L’incompliment pot ser degut a 
una interpretació “controvertida” 
de la norma.

Els incompliments de forma in-
dividual o en conjunt afecten o 
tenen un efecte negatiu en el 
compliment dels principis o pre-
ceptes legals aplicables.

Els incompliments són causa de 
nul·litat.

Els incompliments significatius no 
són aïllats i tenen un caràcter ge-
neralitzat o sistemàtic.

Efecte en l’informe de 
control financer

No afectarà a la opinió, que serà 
positiva.

Els incompliments, no significa-
tius, es podran posar en un an-
nex.

La opinió o conclusió serà positi-
va amb excepcions.

Els incompliments s’hauran d’as-
senyalar en els fonaments de 
l’opinió o a les conclusions.

La opinió o conclusió serà nega-
tiva. Els incompliments s’hauran 
d’assenyalar en els fonaments de 
l’opinió o a les conclusions.

Al valorar la importància relativa d’un possible incompliment s’ha de tenir en consideració que les administracions, han 
d’aplicar el principi de proporcionalitat, el qual exigeix ​​que els actes dels poders públics no excedeixin els límits del que 
és apropiat i necessari per a l’assoliment dels objectius legítimament perseguits per la normativa controvertida.

En general han de distingir entre tràmits o requisits formals i altres materials o essencials. Els requisits materials són 
estrictes i no admeten flexibilitat. Els requisits formals, però, no són tan rigorosos i no són causa per rebutjar una deter-
minada actuació.

D’acord amb el principi de proporcionalitat, l’incompliment d’un requisit o tràmit merament formal podrà considerar-se 
un incompliment lleu.

L’incompliment d’un requisit o tràmit material o essencial serà considerat ben significatiu o bé greu.

En qualsevol cas, i subjecte al seu mandat legal, l’auditor/a ha de fer ús del seu criteri professional al valorar la impor-
tància relativa de les incidències detectades.

De manera orientativa i sense que això suposi una substitució del judici professional, ni una enumeració completa de 
tots els possibles incompliments, es detallen a continuació determinats fets susceptibles de ser considerats com in-
compliments significatius en l’actuació ARCF:
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Id Proves Ref. legislativa Incompliment significatiu

1. Proves relacionades amb les factures en paper

1.1.

Verificar que les factures en paper 
s’adeqüen al previst a la normativa 
d'obligatorietat de la factura electrò-
nica.

Art. 4 L 25/2013

Es detecten factures en paper que incompleixen la 
normativa respecte a l’obligatorietat de facturació elec-
trònica segons l’article 4 de la L 25/2013. Es considera 
incompliment significatiu quan l’incompliment es dóna 
per un nombre de factures superior al 5% del total de 
factures en paper.

1.2.

Verificar que totes les factures en pa-
per que es registren en el RCF guarden 
la informació esmentada en l’article 5.3 
de l’OHAP/492/2014.

Art. 5.3 
OHAP/492/2014

Es detecten factures en paper que no guarden la infor-
mació esmentada a l’article 5.3 de l’OHAP/492/2014. Es 
considera incompliment significatiu quan l’incompliment 
es dóna per un nombre de factures superior al 5% del 
total de factures en paper.

2. Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF 

2.1.
Comprovar que totes les factures re-
meses al PGEFe han estat anotades en 
el RCF del programa comptable.

Articles 9.1 i 9.2 L 
25/2013

Es constata que s’ha quedat retinguda alguna factura al 
Punt General d’entrada de factures electròniques (PGE-
Fe). Aquest incompliment es considera molt significatiu.

2.2.

Constatar que de manera automatit-
zada, en descarregar la factura, el RCF 
remet al Punt general d'entrada un 
codi automatitzat amb l'identificador 
de la factura al RCF.

Articles 9.1 i 9.2 L 
25/2013

Es detecta que per una o vàries factures el RCF no remet 
al PGEFe un codi automatitzat amb la identificació de la 
factura la RCF.

2.3.
Constatar que s’ha utilitzat el PGEFe 
com a mitjà d’arxiu i custòdia de les 
factures presentades.

Art. 7 L 25/2013

Es detecta que no s’utilitza el PGEFe com a mitjà d’arxiu 
i custòdia de les factures presentades. Es considera 
incompliment significatiu quan l’incompliment es dóna 
per un nombre de factures superior al 5% del total de 
factures electròniques.

3. Proves sobre validacions del contingut de les factures

3.1.

Serà necessari verificar si les aplicaci-
ons de gestió encarregades d'anotar 
les factures electròniques en el RCF 
tenen implantats els controls establerts 
a l'OHAP/1650/2015

OHAP/1650/2015 Es detecta que no hi ha implantats un o varis controls 
dels establerts a l'OHAP/1650/2015 

4. Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l'art. 12 OHAP/492/2014

4.1.
Verificar que l'entitat local està adheri-
da al Punt general d'entrada de factu-
res electròniques.

Art. 12 
OHAP/492/2014

No tenir operatiu el sistema de recepció de factures 
electròniques. Aquest incompliment es considera molt 
significatiu.

4.2

Verificar que el RCF compleix amb 
les mesures de seguretat del RD 
1720/2007 per a la protecció de dades 
de caràcter personal.

RD 1720/2007

Es detecta que el RCF no compleix amb les mesures de 
seguretat del RD 1720/2007 per a la protecció de dades 
de caràcter personal. Aquest incompliment es considera 
molt significatiu.

6.	 Recursos a aplicar a les tasques de revisió i equip de treball
Els recursos a destinar a les tasques de revisió s’exposa a continuació:

FASES Òrgan interventor Tècnic/a Suport  
administratiu Hores

Planificació:

- Elaboració memòria

- Supervisió memòria

-	 Aprovació memòria

Execució treballs de revisió:

- Execució

- Elaboració memoràndum conclusions

-	Supervisió memoràndum conclusions

- Aprovació memoràndum conclusions



150

 – GUIA 03 AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN  
LES CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NORMATIVA DE DESENVOLUPAMENT

Informe:

- Elaboració

- Revisió i aprovació

Total hores

7.	 Calendari d’execució dels treballs
El calendari d’execució de les diferents fases dels treballs serà el següent:

Fase Dates execució Dates finalització

Elaboració memòria planificació

Aprovació memòria planificació

Execució treballs i revisió

Informe morositat

8.	 Memoràndum de conclusions 
El Memoràndum de conclusions contindrà una exposició concisa i objectiva dels treballs realitzats, els fets comprovats, i 
de les conclusions i recomanacions. S’estructurarà, com a mínim, amb els següents apartats

a)	 Objectius dels treballs

b)	 Abast de l’actuació

c)	 Execució dels treballs:

a.	 Proves realitzades

b.	 Documentació 

c.	 Abast

d.	 Resultat

e.	 Referència papers de treball

f.	 Conclusions i recomanacions

9.	 Emissió dels informes provisionals i definitius
La Intervenció General, en base al memoràndum realitzat, elaborarà i signarà l’informe  corresponent, primer amb ca-
ràcter provisional per donar lloc al període d’al·legacions de 15 dies hàbils, i finalment en format definitiu, una vegada, si 
s’escau, analitzades, valorades i resoltes les al·legacions presentades.
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ANNEX 1	 PROGRAMA DE TREBALL AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS 
CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN LES 
CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NOR-
MATIVA DE DESENVOLUPAMENT

1.	 Objectiu
Verificar que el registre comptable de factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector 
públic, i a la seva normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades en el 
Punt general d’entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva administració, en cap de 
les fases del procés, d’acord amb el previst a l’article 12.3 d’aquesta mateixa Llei.

2.	 Àmbit subjectiu
L’àmbit subjectiu està format per l’entitat local, els seus organismes autònoms i consorcis adscrits.

3.	 Proves a realitzar
Les proves s’efectuaran d’acord amb les instruccions contingudes en la Guia per a les auditories dels Registres Compta-
bles de Factures previstes en l’article 12 de la Llei 25/2013, publicada per la Intervenció General de l’Estat1.

Les proves a realitzar son les següents:

3.2.1.A Proves relacionades amb les factures en paper (art. 4 L 25/2013)

Objectiu de la 
prova

L'article 4 de la Llei 25/2013, i l'aplicació dels criteris desenvolupats en la circular 1/2015, de 19 de gener, 
de la IGAE, estableixen l’obligatorietat de la factura electrònica a partir del 15 de gener de 2015. L'objectiu 
principal d'aquesta prova és detectar aquelles factures que puguin ser susceptibles d'estar incomplint la 
normativa d'obligatorietat de la factura electrònica.

Id Ref. Legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

A.1 Art. 4 L 25/2013 Verificar que les factures en paper s’adeqüen al previst a la normativa 
d'obligatorietat de la factura electrònica. PT 3.2.1.A

A.2 Art. 5.3 
OHAP/492/2014

Verificar que totes les factures en paper que es registren en el RCF guar-
den la informació esmentada en l’article 5.3 de l’OHAP/492/2014. PT 3.2.1.A

       

3.2.1.B Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF

Objectiu de la 
prova

Els articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013 indiquen que tota factura remesa pel PGEFe ha de ser posada a dis-
posició o remesa automàticament al RCF corresponent, el qual, en rebre-la, l'anotarà, generant un codi 
d'identificació d'aquesta factura al citat registre comptable que serà comunicat immediatament al Punt 
d'entrada de factures electròniques. L'article 7 de la Llei 25/2013 indica que l'òrgan administratiu destina-
tari de la factura ha de ser responsable de l'arxiu i la custòdia, encara que pot optar per utilitzar el PGEFe 
com a mitjà d'arxiu i custòdia. 

Id Ref. Legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

B.1 Articles 9.1 i 9.2 L 
25/2013

Comprovar que totes les factures remeses al PGEFe han estat anotades 
en el RCF del programa comptable. PT 3.2.1.B

B.2 Articles 9.1 i 9.2 L 
25/2013

Constatar que de manera automatitzada, en descarregar la factura, el 
RCF remet al Punt general d'entrada un codi automatitzat amb l'identifi-
cador de la factura al RCF.

PT 3.2.1.B

B.3 Art. 7 L 25/2013 Constatar que s’ha utilitzat el PGEFe com a mitjà d’arxiu i custòdia de les 
factures presentades. PT 3.2.1.B

1	 Aquest document es pot consultar en el següent QR: 

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/contabilidad/rcf/paginas/guiascontrol.aspx
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3.2.1.C Proves sobre validacions del contingut de les factures.

Objectiu de la 
prova

Serà necessari verificar si les aplicacions de gestió encarregades d'anotar les factures electròniques en el 
RCF tenen implantats els controls establerts a l'OHAP/1650/2015 

Id Ref. Legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

C.1 Ap. 4.c 
OHAP/1650/2015

Constatar que el RCF rebutja el duplicat o copia de les factures que ja 
s'hagin registrat en el RCF. PT 3.2.1.C

C.2 Ap. 5.f 
OHAP/1650/2015

Constatar que, en cas que hi hagi cessionari, el NIF de l'emissor de la 
factura i el NIF del cessionari no coincideixin. PT 3.2.1.C

C.3 Ap. 6.a 
OHAP/1650/2015

Constatar que es valida el fet que, a les factures emeses en euros, els 
imports totals de les línies relatives al cost total siguin numèrics i estiguin 
arrodonits, d'acord amb el mètode comú d'arrodoniment, a dos deci-
mals, com a resultat del producte del nombre d'unitats pel preu unitari, 
i que els imports bruts de les línies siguin el resultat de restar al cost 
total els descomptes, i de sumar-ne els càrrecs, tots numèrics i amb dos 
decimals. Així mateix es validarà que la resta d’imports a nivell de línia, a 
excepció de l'import unitari, vinguin expressats en euros amb dos deci-
mals. 

PT 3.2.1.C

C.4 Ap. 6.b 
OHAP/1650/2015

Constatar que es valida que l'import brut de la factura sigui numèric i a 
dos decimals, per suma dels imports bruts de les línies. Així mateix, s'ha 
de validar que la resta d'imports estiguin expressats en euros amb dos 
decimals.

PT 3.2.1.C

C.5 Ap. 6.c 
OHAP/1650/2015 Validar que el codi de moneda en la que s'emet la factura és vàlid. PT 3.2.1.C

C.6 Ap. 6.d 
OHAP/1650/2015

Constatar que es valida que si el “total import brut abans d'impostos" és 
positiu, el "total impostos retinguts", si té contingut, sigui major o igual 
que zero.

PT 3.2.1.C

C.7 Ap. 6.e 
OHAP/1650/2015

Constatar que es valida que el “total import brut abans d'impostos” sigui 
igual al "total import brut” menys el "total general descomptes” mes el 
“total general càrrecs”.

PT 3.2.1.C

C.8 Ap. 6.f 
OHAP/1650/2015

Constatar que es valida que el “total Factura” sigui igual al "total import 
brut abans impostos” mes el “total impostos repercutits” menys el “total 
impostos retinguts”.

PT 3.2.1.C

C.9 Art. 12.3 L 25/2013 Detallar el nombre i causes de les factures rebutjades en la fase d'anota-
ció en el registre comptable. PT 3.2.1.C
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3.2.1.D Proves relacionades amb la tramitació de les factures.

Objectiu de la 
prova

Verificar el compliment del procediment per a la tramitació de les factures un cop hagin estat anotades en 
el RCF, tant en el que respecta a la seva remissió als òrgans competents per a la seva tramitació i poste-
riors actuacions de reconeixement de l’obligació, establert a l'art. 9 L 25/2013.

Id Ref. Legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

D.1 Ap. 3 i 4 art. 9 L 
25/2013

Verificar que es compleix el procediment per a la tramitació de les fac-
tures un cop hagin estat anotades en el RCF, tant en el que respecta a la 
seva remissió als òrgans competents per a la seva tramitació i posteriors 
actuacions de reconeixement de l’obligació. 

PT 3.2.1.D

D.2 Art. 8 i 9 
OHAP/492/2014

Verificar que el Punt general d'entrada de factures actualitza correcta-
ment els canvis d'estat d'una factura PT 3.2.1.D

3.2.1.E Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l'art. 12 OHAP/492/2014

Objectiu de la 
prova

 Verificar el compliment dels requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat del registre 
comptable de factures, art. 12 OHAP/492/2014

Id Ref. Legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

E.1 Art. 12 
OHAP/492/2014

Verificar que l'entitat local està adherida al Punt general d'entrada de 
factures electròniques. PT 3.2.1.E

E.2 Art. 12 
OHAP/492/2014

Verificar que el sistema consta de mesures de redundància i que es 
publica la disponibilitat horària del sistema  la seu electrònica correspo-
nent.

PT 3.2.1.E

E.3 RD 1720/2007 Verificar que el RCF compleix amb les mesures de seguretat del RD 
1720/2007 per a la protecció de dades de caràcter personal. PT 3.2.1.E

E.4 Art. 12 
OHAP/492/2014

Que es compleix amb la política de seguretat de l’organisme que tingui 
atribuïda la funció de comptabilitat, i que l’acreditació d’usuaris compleix 
amb els seus procediments establerts, tenint accés en cada cas solament 
a les factures que tinguin necessitat de conèixer.

PT 3.2.1.E

E.5 Art. 12 
OHAP/492/2014

Que els sistemes de gestió del RCF i l’aplicació comptable que el gesti-
ona, s’ajusten a l’establert en el Reial Decret 3/2010 pel qual es regula 
l’Esquema Nacional de Seguretat.

PT 3.2.1.E
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.1 Document Paper de treball

3.2.1.A Paper de treball Proves relacionades amb les factures en paper (art. 4 L 25/2013)
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.1 Document Paper de treball

3.2.1.B Paper de treball Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.1 Document Paper de treball

3.2.1.C Paper de treball Proves sobre validacions del contingut de les factures
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.1 Document Paper de treball

3.2.1.D Paper de treball Proves relacionades amb la tramitació de les factures

O
bj

ec
te

Ve
ri

fic
ar

 e
l c

om
pl

im
en

t d
el

 p
ro

ce
di

m
en

t p
er

 a
 la

 tr
am

ita
ci

ó 
de

 le
s 

fa
ct

ur
es

 u
n 

co
p 

ha
gi

n 
es

ta
t a

no
ta

de
s 

en
 e

l R
CF

, t
an

t e
n 

el
 q

ue
 r

es
pe

ct
e 

a 
la

 s
ev

a 
re

m
is

si
ó 

al
s 

òr
ga

ns
 

co
m

pe
te

nt
s 

pe
r 

a 
la

 s
ev

a 
tr

am
ita

ci
ó 

i p
os

te
ri

or
s 

ac
tu

ac
io

ns
 d

e 
re

co
ne

ix
em

en
t d

e 
l’o

bl
ig

ac
ió

, e
st

ab
le

rt
 a

 l’
ar

t. 
9 

L 
25

/2
01

3.

Id
As

pe
ct

e 
a 

re
vi

sa
r

Q
ui

Q
ua

n
Re

f. 
 L

eg
is

la
tiv

a
Re

vi
si

ó
Co

m
pl

ei
x?

Re
f.

Re
vi

so
r 

/ 
Su

pe
rv

is
or

O
bs

er
va

ci
on

s 
a 

te
ni

r 
en

 
co

m
pt

e 
en

 la
 

re
vi

si
ó

D
.1

Ve
rifi

ca
r q

ue
 e

s 
co

m
pl

ei
x 

el
 

pr
oc

ed
im

en
t p

er
 a

 la
 tr

am
ita

ci
ó 

de
 le

s 
fa

ct
ur

es
 u

n 
co

p 
ha

gi
n 

es
ta

t a
no

ta
de

s 
en

 e
l R

CF
, t

an
t 

en
 e

l q
ue

 re
sp

ec
ta

 a
 la

 s
ev

a 
re

m
is

si
ó 

al
s 

òr
ga

ns
 c

om
pe

-
te

nt
s 

pe
r a

 la
 s

ev
a 

tr
am

ita
ci

ó 
i p

os
te

rio
rs

 a
ct

ua
ci

on
s 

de
 

re
co

ne
ix

em
en

t d
e 

l’o
bl

ig
ac

ió
. 

Ò
rg

an
 q

ue
 

tin
gu

i a
tr

ib
ui

da
 

la
 fu

nc
ió

 d
e 

co
m

pt
ab

ilit
at

Pe
riò

di
ca

m
en

t
Ap

. 3
 i 

4 
ar

t. 
9 

L 
25

/2
01

3
SI

 / 
N

O
 / 

N
o 

pr
oc

ed
ei

x

D
.2

Ve
rifi

ca
r q

ue
 e

l P
un

t g
en

er
al

 
d’

en
tr

ad
a 

de
 fa

ct
ur

es
 a

ct
ua

lit
za

 
co

rr
ec

ta
m

en
t e

ls
 c

an
vi

s 
d’

es
ta

t 
d’

un
a 

fa
ct

ur
a

Ò
rg

an
 q

ue
 

tin
gu

i a
tr

ib
ui

da
 

la
 fu

nc
ió

 d
e 

co
m

pt
ab

ilit
at

Pe
riò

di
ca

m
en

t
Ar

t. 
8 

i 9
 

O
H

AP
/4

92
/2

01
4

SI
 / 

N
O

 / 
N

o 
pr

oc
ed

ei
x

Co
m

pl
et

ar
 

qu
ad

re
 d

et
al

l 
D

.2
.1

D
.2

.1
Ve

ri
fic

ar
 q

ue
 e

l P
un

t g
en

er
al

 d
’e

nt
ra

da
 d

e 
fa

ct
ur

es
 a

ct
ua

lit
za

 c
or

re
ct

am
en

t e
ls

 c
an

vi
s 

d’
es

ta
t d

’u
na

 fa
ct

ur
a

El
s 

te
m

ps
 m

itj
an

s 
en

 a
ss

ol
ir 

el
s 

es
ta

ts
 in

te
rn

s 
(e

n 
di

es
) s

ón
 e

ls
 s

eg
üe

nt
s:

Es
ta

t
al

 R
CF

Re
gi

st
ra

da
  

Re
gi

st
ra

da
 e

n 
RC

F 
Co

nf
or

m
ita

t d
e 

la
 fa

ct
ur

a
Co

m
pt

ab
ilit

za
da

 l’o
bl

ig
ac

ió
 

re
co

ne
gu

da
 

Pa
ga

da
  

Re
bu

tja
da

  
TO

TA
L



159

_ RCFACTURES

SU
BE

N
CI

O
N

SI
 T

RA
N

S-
FE

RÈ
N

CI
ES

SU
BE

N
CI

O
N

SI
 T

RA
N

S-
FE

RÈ
N

CI
ES

RC
FA

CT
U

RE
S

U
RB

A
N

IS
M

E
FI

N
A

N
CE

S

3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.1 Document Paper de treball

3.2.1.E Paper de treball Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l’art. 12 OHAP/492/2014
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.2 Document Qüestionari supervisió execució

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de la planificació dels 
treballs.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències posades de manifest en el qüestionari 
de supervisió de la planificació dels treballs.   

A.3 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s'indica la data 
d'acceptació i conformitat de la memòria.   

A.4 Que s'ha elaborat i aprovat la corresponent memòria de planificació dels 
treballs.   

A.5 Que s'ha desenvolupat el treball de camp d'acord amb la planificació 
aprovada.   

A.6
Que totes les proves contingudes en els programes de treball s'han re-
alitzat en la seva integritat o, en cas contrari, que consta degudament 
motivada la no aplicació.   

A.7
En existir modificacions en el programa de treball, o proves addicionals, 
que aquestes han estat consensuades i aprovades pel responsable dels 
treballs.   

A.8 En existir ajustaments, reclassificacions i altres excepcions detectades, 
que han estat comentats amb l'entitat auditada.   

A.9
Que els papers de treball, recullen les evidències obtingudes en l'execució 
de la feina, així com els mitjans pels quals l'auditor ha arribat a formar les 
seves conclusions, amb les oportunes referències als documents suport.   

A.10 En tractar-se de contractació dels treballs amb auditors externs, que es 
disposa dels papers de treball generats per l'auditor extern.   

A.11

Que les conclusions reflectides en els papers de treball ofereixen un re-
sultat succint dels resultats assolits per a cadascuna de les proves realit-
zades, es troben suportades per evidència suficient i adequada i no són 
contradictòries entre si.   

A.12 Que totes les qüestions significatives han estat adequadament tractades 
i documentades.   



162

 – GUIA 03 AUDITORIA DE SISTEMES PER VERIFICAR QUE ELS CORRESPONENTS REGISTRES COMPTABLE DE FACTURES COMPLEIXEN  
LES CONDICIONS DE FUNCIONAMENT QUE PREVEU LA L 25/2013 I LA SEVA NORMATIVA DE DESENVOLUPAMENT

A.13

En tractar-se d’una contractació externa de l’actuació, que s’ha pogut 
obtenir evidència que els treballs de control dels diferents membres de 
l’equip d’auditoria, han estat supervisats per un altre de nivell superior, tal 
com estableix el PCAP.   

A.14
Que s’ha elaborat el memoràndum de conclusions dels treballs realitzats, 
on es detallen les proves realitzades, els seus resultats, les conclusions, 
les observacions i recomanacions efectuades. 

A.15
Que s'ha format un arxiu complert i detallat de la feina efectuada, d'acord 
amb les instruccions sobre confecció, organització i arxiu dels papers de 
treball.

Data i firma
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.2 Fase Execució
3.2.3 Document Memoràndum de conclusions

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
Verificar que el registre comptable de factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la Llei 
25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector 
públic, i a la seva normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades en el 
Punt general d’entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la respectiva administració, en cap de 
les fases del procés, d’acord amb el previst a l’article 12.3 d’aquesta mateixa Llei.

2.	 Abast de l’actuació
Aquesta actuació es realitza amb caràcter obligatori per estar prevista a l’article 12.3 de la Llei 25/2013, de 27 de desem-
bre, d’impuls de la factura electrònica i creació de registre comptable de factures en el Sector Públic.

L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex I de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència a: 

	Analitzar els processos de recepció de factures electròniques, la seva anotació al corresponent registre comptable 
de factures i la corresponent tramitació en funció de si són acceptades o rebutjades.

	Analitzar els temps mitjans d’inscripció de factures als registres comptables de factures, així com la possible reten-
ció a les diferents fases del procés de factures.

	Verificar la correcta implementació dels controls de gestió a les aplicacions informàtiques implicades.

	Revisar la gestió de la seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat, autenticitat, integritat, traçabilitat i 
disponibilitat de les dades i serveis de gestió.

3.	 Execució dels treballs
S’han realitzat totes les proves que figuren a l’Annex 1 de la memòria de planificació d’aquesta actuació. L’explicació de 
les proves i els corresponents resultats s’indiquen a continuació:
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3.1 Proves relacionades amb les factures en paper

Prova a realitzar Detectar aquelles factures que puguin ser susceptibles d’estar incomplint la normativa 
d’obligatorietat de la factura electrònica.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar que les factures en paper s’adeqüen al previst a la normativa en matèria d’obligatorietat 
de la factura electrònica, i verificar que totes les factures en paper que es registren en el RCF 
guarden la informació esmentada en l’art. 5.3 OHAP/492/2014

Resultat

Es constata que [SI / NO] hi ha factures en paper registrades l’exercici [ANY] susceptibles d’incom-
plir la normativa de facturació electrònica.

Identificar les factures en paper susceptibles  
d’incomplir la normativa amb major import

Factures Import

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

TOTAL  

Ref. Papers 
treball PT 3.2.1.A

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:
	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3.2. Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF

Prova a realitzar

Els articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013 indiquen que tota factura remesa pel PGEFe ha de ser 
posada a disposició o remesa automàticament al RCF corresponent, el qual, en rebre-la, 
l’anotarà, generant un codi d’identificació d’aquesta factura al citat registre comptable que 
serà comunicat immediatament al Punt d’entrada de factures electròniques. 

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast

Comprovar que totes les factures remeses al PGEFe han estat anotades en el RCF del programa 
comptable i que, de manera automatitzada, en descarregar la factura, el RCF remet al Punt gene-
ral d’entrada un codi automatitzat amb l’identificador de la factura al RCF.

Constatar que s’ha utilitzat el PGEFe com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades.

Resultat

[SI / NO]  hi ha factures electròniques retingudes en el PGEF-e.

El temps mig d’inscripció de les factures electròniques, des que es donen d’alta al Punt general 
d’entrada de factures electròniques (EFACT o FACE) fins que es registren al Registre comptable de 
factures (RCF), i els temps mínims i màxims mensuals, són els següents:

Mes [any]
Temps mitjà 

d’anotació RCF 
(en dies) 

Temps mínim 
d’anotació RCF 

(en dies) 

Temps màxim 
d’anotació RCF 

(en dies) 
Número 
Factures

Gener

Febrer

Març

Abril

Maig

Juny

Juliol

Agost

Setembre

Octubre

Novembre

Desembre

TM total en dies

El total de factures electròniques de la taula anterior [NOM] [SI / NO]  quadra amb el total real 
registrat al RCF de l’exercici [ANY] de l’Entitat [NOM].

En tractar-se d’una entitat que no quadra el nombre total de factures, s’evidencia que hi ha [x] 
factura/es que no té/tenen omplert el camp “Registre d’entrada extern” el qual conté la informa-
ció necessària per poder saber la data de registre de la factura a l’Efact i poder calcular el temps 
mig d’anotació. Per aquest motiu aquesta/es factura/es no s’ha/n pogut tenir en compte a l’hora 
de calcular el temps mig d’anotació al RCF i no s’ha inclòs a la taula anterior.

S’ha constatat, per una mostra de [nombre] factures electròniques, que s’ha utilitzat el PGEFe 
com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades, excepte per la/les següent/s que s’ha 
comprovat que no té/tenen document associat al programa comptable, i per tant no està correc-
tament emmagatzemada:

N. Factura Raó Social Núm. Registre 
PGEF

Verificació  
documental

Ref. Papers  
treball PT 3.2.1.B

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:
	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3.3. Proves sobre validacions del contingut de les factures

Prova a realitzar Verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròniques en el 
RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i/o gestor d’expedients i/o 
aplicacions informàtiques on s’anotin els registres electrònics de factures

Abast Serà necessari verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròni-
ques en el RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Resultat

El RCF [SI / NO] rebutja el duplicat o copia de les factures que ja s’hagin registrat en el RCF.

En cas que hi hagi cessionari, el NIF de l’emissor de la factura i el NIF del cessionari [SI / NO] 
coincideixin.

Els imports totals de les factures emeses [SI / NO] son numèrics i [SI / NO] estan arrodonits a dos 
decimals. 

El codi de moneda en la que s’emet la factura [SI / NO] és vàlid.

El “total Factura” [SI / NO]  és igual al “total import brut abans impostos” mes el “total impostos 
repercutits” menys el “total impostos retinguts”.

El detall del nombre i causes de les factures rebutjades en la fase d’anotació en el registre comp-
table és el següent:

Descripció motiu de rebuig Nombre %

En blanc    
Rebutjada pel departament per no 
aprovar les factures de càrrec    

Rebutjada pel tècnic    
Anul·lat pel tècnic    
Facturació errònia    
Error període facturació    
Presentada dues vegades    
[altres motius]    
[altres motius]    
[altres motius]    

TOTAL   100,00%

Ref. Papers  
treball PT 3.2.1.C

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:
	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3.4 Proves relacionades amb la tramitació de les factures

Prova a realitzar Verificar la correcta implementació dels controls de gestió a les aplicacions informàtiques 
implicades.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar el compliment del procediment per a la tramitació de les factures un cop hagin estat 
anotades en el RCF, tant en el que respecte a la seva remissió als òrgans competents per a la seva 
tramitació i posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació, establert a l’art. 9 L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] es compleix el procediment per a la tramitació de les factures un cop anotades en el 
RCF, tant en el que respecta a la seva remissió als òrgans competents per a la seva tramitació i 
posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació.

[SI / NO] el Punt general d’entrada de factures actualitza correctament els canvis d’estat d’una 
factura

Els temps mitjans en assolir els estats interns (en dies) són els següents:

Estat al RCF

Registrada  

Registrada en RCF 

Conformitat de la factura

Comptabilitzada l’obligació reconeguda 

Pagada  

Rebutjada  

Ref. Papers tre-
ball PT 3.2.1.D

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:
	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3.5 Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l’art. 12 OHAP/492/2014

Prova a realitzar Revisió de la gestió de la seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat, 
autenticitat, integritat, traçabilitat i disponibilitat de les dades i serveis de gestió.

Documentació
Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i documentació administrativa 
corresponent a l’adhesió al RCF, i altre documentació necessària per garantir la resta d’aspectes 
a revisar.

Abast Verificar el compliment dels requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat del 
registre comptable de factures, art. 12 OHAP/492/2014

Resultat

L’entitat local [SI / NO] està adherida al Punt general d’entrada de factures electròniques.

El sistema [SI / NO] consta de mesures de redundància i que es publica la disponibilitat horària 
del sistema en la seu electrònic corresponent.

El RCF [SI / NO] compleix amb les mesures de seguretat del RD 1720/2007 per a la protecció de 
dades de caràcter personal.

L’entitat [SI / NO] compleix amb la política de seguretat de l’organisme que tingui atribuïda la 
funció de comptabilitat, i que l’acreditació d’usuaris compleix amb els procediments establerts.

El sistema de gestió del RCF i l’aplicació comptable [SI / NO] s’ajusten al RD 3/2010 pel qual es 
regula l’Esquema Nacional de Seguretat.

Ref. Papers 
treball PT 3.2.1.E

Conclusions i 
recomanacions

Escollir una opció, i si correspon, les recomanacions i/o desenvolupament de les incidències:

	̹ Sense incidències
	̹ Sense incidències significatives
	̹ Amb incidències
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.1 Document Qüestionari supervisió informe provisional

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'execució dels tre-
balls.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències que s'hagin posat de manifest en els 
esmentats qüestionaris.   

A.3 Que s'ha elaborat i aprovat el corresponent memoràndum de conclusi-
ons dels treballs.   

A.4 Que l'estructura de l'informe s'adequa al model prèviament aprovat.   

A.5 Que s'ha explicat a l'informe les raons per les quals s'efectua l'actuació de 
control i en base a quin mandat.   

A.6 Que es defineixen amb claredat en l'informe els objectius de la mateixa i 
l'abast de la feina desenvolupada.   

A.7 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que es fa esment 
d'aquesta col·laboració en l'informe.   

A.8
Que s'expliquen d'una manera clara i senzilla els resultats d'auditoria per 
a cada un dels punts del programa de treball, així com les conclusions i 
recomanacions significatives.   

A.9 Que totes les conclusions de l'informe estan fonamentades amb evidèn-
cia suficient, pertinent i vàlida.   

A.10 Que les opinions expressades a l'informe són coherents en relació a les 
conclusions obtingudes en el treball realitzat.   

A.11 Que s'han inclòs a l'informe totes les excepcions significatives indicades 
en els papers de treball.   

A.12 Que les recomanacions incloses a l'informe són adequades a la natura-
lesa de la deficiència detectada.

A.13 Que s'han comentat les conclusions i/o recomanacions incloses a l'infor-
me amb el responsable dels treballs.

Data i firma
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptable de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament.

3.3 Fase Resultat
3.3.2 Document Informe provisional

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptable 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Abast

La finalitat dels treballs compren la verificació que el Registre Comptable de 
Factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la 
Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació 
del registre comptable de factures en el sector públic, i a la seva normativa de 
desenvolupament.

Exercici

Caràcter informe Provisional

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.  Confidencialitat
El present informe pot contenir informació sensible o de caràcter reservat i li ha estat remès per la Intervenció General 
de l’Entitat per ser vostè un dels destinataris legals del mateix, d’acord amb el que preveu el capítol IV del RD 424/2017. 
Fora d’aquests supòsits, la Intervenció General està sotmesa al deure de confidencialitat i secret en relació amb el seu 
contingut, per la qual cosa vostè resta com a responsable del seu tractament i difusió, la qual haurà de respectar en tot 
cas la normativa de protecció de dades i altres que puguin ser aplicables.

2.  Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que en tots els aspectes significatius l’auditoria de sistemes per veri-
ficar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu 
la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament per l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa que resulta 
d’aplicació.

Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que, excepte pels resultats detallats a continuació, l’auditoria de sis-
temes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcionament 
que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament per l’exercici [any] resulta conforme amb la normativa 
que resulta d’aplicació.

-	 [detallar excepcions a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que l’auditoria 
de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcio-
nament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament per l’exercici [any] no resulta conforme amb 
la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar els resultats dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte l’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de 
factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament 
per l’exercici [any], degut a l’efecte de les següents incidències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat d’ob-
tenir evidència d’auditoria que proporcioni una base suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria respecte 
aquests treballs:
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-	 [detallar les causes de la denegació de l’opinió]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats, de les incidències detectades i d’altres 
verificacions relacionades amb l’actuació realitzada que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris 
d’aquest informe.

3.  Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4.  Resultats que requereixen a l’adopció de mesures correctores 
Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5.  Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6.  Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

1.1 Proves relacionades amb les factures en paper

Prova a realitzar Detectar aquelles factures que puguin ser susceptibles d’estar incomplint la normativa 
d’obligatorietat de la factura electrònica.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar que les factures en paper s’adeqüen al previst a la normativa en matèria d’obligatorietat 
de la factura electrònica, i verificar que totes les factures en paper que es registren en el RCF 
guarden la informació esmentada en l’art. 5.3 OHAP/492/2014

Resultat

Es constata que [SI / NO] hi ha factures en paper registrades l’exercici [ANY] susceptibles d’incom-
plir la normativa de facturació electrònica.

Identificar les factures en paper susceptibles  
d’incomplir la normativa amb major import

Factures Import

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

TOTAL  
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1.2. Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF

Prova a realitzar

Els articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013 indiquen que tota factura remesa pel PGEFe ha de ser 
posada a disposició o remesa automàticament al RCF corresponent, el qual, en rebre-la, 
l’anotarà, generant un codi d’identificació d’aquesta factura al citat registre comptable que 
serà comunicat immediatament al Punt d’entrada de factures electròniques. 

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast

Comprovar que totes les factures remeses al PGEFe han estat anotades en el RCF del programa 
comptable i que, de manera automatitzada, en descarregar la factura, el RCF remet al Punt gene-
ral d’entrada un codi automatitzat amb l’identificador de la factura al RCF.

Constatar que s’ha utilitzat el PGEFe com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades.

Resultat

[SI / NO]  hi ha factures electròniques retingudes en el PGEF-e.

El temps mig d’inscripció de les factures electròniques, des que es donen d’alta al Punt general 
d’entrada de factures electròniques (EFACT o FACE) fins que es registren al Registre comptable de 
factures (RCF), i els temps mínims i màxims mensuals, són els següents:

Mes [any]
Temps mitjà 

d’anotació RCF 
(en dies) 

Temps mínim 
d’anotació RCF 

(en dies) 

Temps màxim 
d’anotació RCF 

(en dies) 
Número 
Factures

Gener

Febrer

Març

Abril

Maig

Juny

Juliol

Agost

Setembre

Octubre

Novembre

Desembre

TM total en dies

El total de factures electròniques de la taula anterior [NOM] [SI / NO]  quadra amb el total real 
registrat al RCF de l’exercici [ANY] de l’Entitat [NOM].

En tractar-se d’una entitat que no quadra el nombre total de factures, s’evidencia que hi ha [x] 
factura/es que no té/tenen omplert el camp “Registre d’entrada extern” el qual conté la informa-
ció necessària per poder saber la data de registre de la factura a l’Efact i poder calcular el temps 
mig d’anotació. Per aquest motiu aquesta/es factura/es no s’ha/n pogut tenir en compte a l’hora 
de calcular el temps mig d’anotació al RCF i no s’ha inclòs a la taula anterior.

S’ha constatat, per una mostra de [nombre] factures electròniques, que s’ha utilitzat el PGEFe 
com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades, excepte per la/les següent/s que s’ha 
comprovat que no té/tenen document associat al programa comptable, i per tant no està correc-
tament emmagatzemada:

N. Factura Raó Social Núm. Registre 
PGEF

Verificació  
documental
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1.3. Proves sobre validacions del contingut de les factures

Prova a realitzar Verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròniques en el 
RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i/o gestor d’expedients i/o 
aplicacions informàtiques on s’anotin els registres electrònics de factures

Abast Serà necessari verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròni-
ques en el RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Resultat

El RCF [SI / NO] rebutja el duplicat o copia de les factures que ja s’hagin registrat en el RCF.

En cas que hi hagi cessionari, el NIF de l’emissor de la factura i el NIF del cessionari [SI / NO] 
coincideixin.

Els imports totals de les factures emeses [SI / NO] son numèrics i [SI / NO] estan arrodonits a dos 
decimals. 

El codi de moneda en la que s’emet la factura [SI / NO] és vàlid.

El “total Factura” [SI / NO]  és igual al “total import brut abans impostos” mes el “total impostos 
repercutits” menys el “total impostos retinguts”.

El detall del nombre i causes de les factures rebutjades en la fase d’anotació en el registre comp-
table és el següent:

Descripció motiu de rebuig Nombre %

En blanc    
Rebutjada pel departament per no 
aprovar les factures de càrrec    

Rebutjada pel tècnic    
Anul·lat pel tècnic    
Facturació errònia    
Error període facturació    
Presentada dues vegades    
[altres motius]    
[altres motius]    
[altres motius]    

TOTAL   100,00%
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1.4 Proves relacionades amb la tramitació de les factures

Prova a realitzar Verificar la correcta implementació dels controls de gestió a les aplicacions informàtiques 
implicades.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar el compliment del procediment per a la tramitació de les factures un cop hagin estat 
anotades en el RCF, tant en el que respecte a la seva remissió als òrgans competents per a la seva 
tramitació i posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació, establert a l’art. 9 L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] es compleix el procediment per a la tramitació de les factures un cop anotades en el 
RCF, tant en el que respecta a la seva remissió als òrgans competents per a la seva tramitació i 
posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació.

[SI / NO] el Punt general d’entrada de factures actualitza correctament els canvis d’estat d’una 
factura

Els temps mitjans en assolir els estats interns (en dies) són els següents:

Estat al RCF

Registrada  

Registrada en RCF 

Conformitat de la factura

Comptabilitzada l’obligació reconeguda 

Pagada  

Rebutjada  

1.5 Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l’art. 12 OHAP/492/2014

Prova a realitzar Revisió de la gestió de la seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat, 
autenticitat, integritat, traçabilitat i disponibilitat de les dades i serveis de gestió.

Documentació
Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i documentació administrativa 
corresponent a l’adhesió al RCF, i altre documentació necessària per garantir la resta d’aspectes 
a revisar.

Abast Verificar el compliment dels requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat del 
registre comptable de factures, art. 12 OHAP/492/2014

Resultat

L’entitat local [SI / NO] està adherida al Punt general d’entrada de factures electròniques.

El sistema [SI / NO] consta de mesures de redundància i que es publica la disponibilitat horària 
del sistema en la seu electrònic corresponent.

El RCF [SI / NO] compleix amb les mesures de seguretat del RD 1720/2007 per a la protecció de 
dades de caràcter personal.

L’entitat [SI / NO] compleix amb la política de seguretat de l’organisme que tingui atribuïda la 
funció de comptabilitat, i que l’acreditació d’usuaris compleix amb els procediments establerts.

El sistema de gestió del RCF i l’aplicació comptable [SI / NO] s’ajusten al RD 3/2010 pel qual es 
regula l’Esquema Nacional de Seguretat.
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.3 Document Ofici informe provisional 

Benvolgut, benvolguda,

D’acord amb l’establert a l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Adminis-
tració de l’Estat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, us remetem l’informe 
provisional relatiu a l’avaluació de la normativa en matèria de morositat, perquè, si ho estimeu oportú, hi presenteu les 
al·legacions pertinents.

L’informe provisional forma part integrant del treball de control intern que està portant a terme aquesta Intervenció 
General i té caràcter reservat i confidencial.

Les al·legacions, que s’hauran de trametre en el termini de 15 dies hàbils a comptar del dia següent al d’aquesta notifica-
ció, han de fer referència concreta a l’apartat al que es refereixin. 

Cordialment,
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.4 Document Memoràndum revisió al·legacions

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Al·legacions Informe provisional

1.  Antecedents
En data [data lliurament informe provisional] la intervenció general va trametre a [la direcció de l’entitat local] l’informe 
provisional de control financer sobre l’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de 
factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2023 i la seva normativa de desenvolupament,  
atorgant un termini de 15 dies hàbils per presentar al·legacions.

El dia [data recepció al·legacions], dins del termini d’al·legacions, [la direcció de l’entitat local] va trametre escrit d’al·lega-
cions [evidència recepció, data registre entrada, mail, o forma establerta].

2.  Normativa aplicable
	Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern de les entitats del sector 

públic local.

	Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei reguladora de les hisendes locals. 

	Resolució de 30 de juliol de 2015, de la intervenció general de l’administració de l’estat, per la qual es dicten instruc-
cions per l’exercici del control financer permanent.

3.  Valoració de les al·legacions
A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe 
provisional al que fa 
referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu
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Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.5 Document Qüestionari supervisió informe definitiu

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l'informe provisional.   

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s'han esmentat i posat de manifest 
en l'esmentat qüestionari.   

A.3 Que l'informe provisional, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció 
general a proposta del Director d'auditoria.   

A.4 Que s'ha enviat l'informe provisional a la Direcció de l'entitat/àrea audita-
da (indicar la data).   

A.5 Que han transcorregut els dies previstos per a la presentació d’al·legaci-
ons.   

A.6 Que s'han presentat al·legacions.   

A.7 En haver-se presentat al·legacions, que totes han estat analitzades i degu-
dament documentades en el memoràndum d’al·legacions.   

A.8 Que l'informe definitiu incorpora les modificacions derivades de les al·le-
gacions que han estat acceptades.   

A.9
En no haver-se incorporat les modificacions derivades de les al·legacions, 
que l’opinió i/o recomanacions a l’informe definitiu coincideixen amb les 
de l’informe provisional.   

A.10 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en els terminis previstos en la 
planificació.   

A.11 Que l'emissió de l'informe definitiu s'ha fet en les hores estimades en la 
planificació.   

Data i firma
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.6 Document Informe definitiu

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptable 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Abast

La finalitat dels treballs compren la verificació que el Registre Comptable de 
Factures (RCF) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la 
Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació 
del registre comptable de factures en el sector públic, i a la seva normativa de 
desenvolupament.

Caràcter informe Definitiu

Opinió [Opció escollida en l’apartat 2 d’aquest informe]

1.  Tràmit d’al·legacions
D’acord amb l’apartat tretzè de la Resolució de 30 de juliol de 2015, de la Intervenció General de l’Administració de l’Es-
tat, per la qual es dicten instruccions per l’exercici del control financer permanent, l’informe provisional va ser tramès a 
[direcció de l’entitat local o a qui correspongui] el dia [data] per donar compliment al tràmit d’al·legacions.

Opció 1: No s’han formulat al·legacions
En no haver-se formulat al·legacions, l’informe provisional esdevé definitiu.

Opció 2: Si s’han formulat al·legacions que no originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
es desestimen)

En data [data] es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades no s’originen 
modificacions sobre l’exposat en l’informe provisional. i per tant, es fa constar que esdevé definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

Opció 3: Si s’han formulat al·legacions que originen modificacions a l’informe provisional
(Al·legacions presentades en termini o bé, presentades fora termini però abans d’emetre’s l’informe definitiu, les quals 
s’estimen total o parcialment)

En data [data]  es va presentar escrit d’al·legacions. De l’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades en resulta l’es-
mena del següent:

-	 [Detallar apartat i/o annexos modificats per les al·legacions]

De l’anàlisi i valoració de la resta d’al·legacions s’entén que aquestes no modifiquen l’informe provisional, que ha esde-
vingut definitiu.

Com a annex 2 d’aquest document, consta la valoració de les al·legacions presentades.

2.  Opinió
Opció1: Favorable
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que l’Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desen-
volupament per l’exercici [any] resulta conforme, en tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.
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Opció 2: Favorable amb excepcions
Com a resultat dels treballs realitzats, es considera que, excepte pels resultats detallats a continuació, l’Auditoria de 
sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funciona-
ment que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament per l’exercici [any] resulta conforme, en tots els 
aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 3: Desfavorable
Com a resultat dels treballs realitzats, i degut a l’efecte de la qüestió descrita a continuació, es considera que l’Auditoria 
de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funci-
onament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament per l’exercici [any] no resulta conforme, en 
tots els aspectes significatius, amb la normativa que resulta d’aplicació.

-	 [detallar resultats a destacar dels treballs de control financer] 

Opció 4: Denegació de l’opinió
No es pot emetre opinió respecte l’Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de 
factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament 
per l’exercici [any], degut a l’efecte de les següents incidències generalitzades, si correspon, i davant la impossibilitat 
d’obtenir evidència d’auditoria que proporcioni una base suficient i adequada per expressar una opinió d’auditoria res-
pecte aquests treballs:

-	 [detallar incidències detectades, si correspon]

A l’Annex 1 d’aquest informe s’inclou un detall dels resultats dels treballs realitzats i d’aquelles observacions i consta-
tacions relacionades amb l’actuació realitzada, però que es considera que poden resultar d’interès per als destinataris 
d’aquest informe.

3.  Recomanacions
Com a resultat dels treballs realitzats, és procedent efectuar la/les recomanació/ns que s’assenyala/en a continuació:

-	 [detallar recomanacions, si correspon]

4.  Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores 

Opció 1: No s’han constatat deficiències que requereixin l’adopció de mesures correctores.

Opció 2: Les deficiències que s’indiquen a continuació, es consideren significatives, i per tant es proposa que s’adoptin 
les corresponents mesures correctores:

-	 [detallar apartat informe amb deficiència]

5.  Responsabilitat de l’òrgan de direcció de l’entitat en relació amb el compliment de la legalitat
L’Alcalde/President de l’Entitat, és el responsable de dissenyar, implantar i mantenir el control intern en l’entitat, així com 
validar el seu compliment, amb la finalitat de proporcionar una seguretat raonable sobre la consecució dels objectius de 
l’entitat relatius a la fiabilitat de la informació financera, l’eficàcia i eficiència de les operacions, així com sobre el compli-
ment de les disposicions legals i reglamentàries aplicables. 

6.  Responsabilitat de la intervenció general de l’entitat local
La responsabilitat de la Intervenció General és expressar una opinió sobre si els actes, operacions i procediments de 
gestió corresponents a l’activitat analitzada s’adeqüen a les normes jurídiques que li resulten d’aplicació, exposant els 
resultats més rellevants de l’actuació realitzada i recomanant, si és el cas, les actuacions que resultin adients per esmenar 
les incidències i/o debilitats detectades. 

L’objectiu de l’actuació de control és obtenir evidència d’auditoria suficient i adequada com a base per expressar l’opinió, 
mitjançant l’aplicació de procediments i proves, que a judici de l’òrgan de control, aportin seguretat raonable de que els 
actes, operacions i procediment de gestió estan lliures d’incorrecció material, a causa de frau o error.​
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ANNEX 1. RESULTATS DEL TREBALL

A continuació es detallen els resultats més rellevants dels treballs realitzats:

1.1 Proves relacionades amb les factures en paper

Prova a realitzar Detectar aquelles factures que puguin ser susceptibles d’estar incomplint la normativa 
d’obligatorietat de la factura electrònica.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar que les factures en paper s’adeqüen al previst a la normativa en matèria d’obligatorietat 
de la factura electrònica, i verificar que totes les factures en paper que es registren en el RCF 
guarden la informació esmentada en l’art. 5.3 OHAP/492/2014

Resultat

Es constata que [SI / NO] hi ha factures en paper registrades l’exercici [ANY] susceptibles d’incom-
plir la normativa de facturació electrònica.

Identificar les factures en paper susceptibles  
d’incomplir la normativa amb major import

Factures Import

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

[detall factura]  

TOTAL  
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1.2. Proves sobre l’anotació de les factures en el RCF

Prova a realitzar

Els articles 9.1 i 9.2 de la Llei 25/2013 indiquen que tota factura remesa pel PGEFe ha de ser 
posada a disposició o remesa automàticament al RCF corresponent, el qual, en rebre-la, 
l’anotarà, generant un codi d’identificació d’aquesta factura al citat registre comptable que 
serà comunicat immediatament al Punt d’entrada de factures electròniques. 

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast

Comprovar que totes les factures remeses al PGEFe han estat anotades en el RCF del programa 
comptable i que, de manera automatitzada, en descarregar la factura, el RCF remet al Punt gene-
ral d’entrada un codi automatitzat amb l’identificador de la factura al RCF.

Constatar que s’ha utilitzat el PGEFe com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades.

Resultat

[SI / NO]  hi ha factures electròniques retingudes en el PGEF-e.

El temps mig d’inscripció de les factures electròniques, des que es donen d’alta al Punt general 
d’entrada de factures electròniques (EFACT o FACE) fins que es registren al Registre comptable de 
factures (RCF), i els temps mínims i màxims mensuals, són els següents:

Mes [any]
Temps mitjà 

d’anotació RCF 
(en dies) 

Temps mínim 
d’anotació RCF 

(en dies) 

Temps màxim 
d’anotació RCF 

(en dies) 
Número 
Factures

Gener

Febrer

Març

Abril

Maig

Juny

Juliol

Agost

Setembre

Octubre

Novembre

Desembre

TM total en dies

El total de factures electròniques de la taula anterior [NOM] [SI / NO]  quadra amb el total real 
registrat al RCF de l’exercici [ANY] de l’Entitat [NOM].

En tractar-se d’una entitat que no quadra el nombre total de factures, s’evidencia que hi ha [x] 
factura/es que no té/tenen omplert el camp “Registre d’entrada extern” el qual conté la informa-
ció necessària per poder saber la data de registre de la factura a l’Efact i poder calcular el temps 
mig d’anotació. Per aquest motiu aquesta/es factura/es no s’ha/n pogut tenir en compte a l’hora 
de calcular el temps mig d’anotació al RCF i no s’ha inclòs a la taula anterior.

S’ha constatat, per una mostra de [nombre] factures electròniques, que s’ha utilitzat el PGEFe 
com a mitjà d’arxiu i custòdia de les factures presentades, excepte per la/les següent/s que s’ha 
comprovat que no té/tenen document associat al programa comptable, i per tant no està correc-
tament emmagatzemada:

N. Factura Raó Social Núm. Registre 
PGEF

Verificació  
documental
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1.3. Proves sobre validacions del contingut de les factures

Prova a realitzar Verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròniques en el 
RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i/o gestor d’expedients i/o 
aplicacions informàtiques on s’anotin els registres electrònics de factures

Abast Serà necessari verificar si les aplicacions de gestió encarregades d’anotar les factures electròni-
ques en el RCF tenen implantats els controls establerts a l’OHAP/1650/2015

Resultat

El RCF [SI / NO] rebutja el duplicat o copia de les factures que ja s’hagin registrat en el RCF.

En cas que hi hagi cessionari, el NIF de l’emissor de la factura i el NIF del cessionari [SI / NO] 
coincideixin.

Els imports totals de les factures emeses [SI / NO] son numèrics i [SI / NO] estan arrodonits a dos 
decimals. 

El codi de moneda en la que s’emet la factura [SI / NO] és vàlid.

El “total Factura” [SI / NO]  és igual al “total import brut abans impostos” mes el “total impostos 
repercutits” menys el “total impostos retinguts”.

El detall del nombre i causes de les factures rebutjades en la fase d’anotació en el registre comp-
table és el següent:

Descripció motiu de rebuig Nombre %

En blanc    
Rebutjada pel departament per no 
aprovar les factures de càrrec    

Rebutjada pel tècnic    
Anul·lat pel tècnic    
Facturació errònia    
Error període facturació    
Presentada dues vegades    
[altres motius]    
[altres motius]    
[altres motius]    

TOTAL   100,00%
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1.4 Proves relacionades amb la tramitació de les factures

Prova a realitzar Verificar la correcta implementació dels controls de gestió a les aplicacions informàtiques 
implicades.

Documentació Registre comptable de factures del programa informàtic comptable

Abast
Verificar el compliment del procediment per a la tramitació de les factures un cop hagin estat 
anotades en el RCF, tant en el que respecte a la seva remissió als òrgans competents per a la seva 
tramitació i posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació, establert a l’art. 9 L 25/2013.

Resultat

[SI / NO] es compleix el procediment per a la tramitació de les factures un cop anotades en el 
RCF, tant en el que respecta a la seva remissió als òrgans competents per a la seva tramitació i 
posteriors actuacions de reconeixement de l’obligació.

[SI / NO] el Punt general d’entrada de factures actualitza correctament els canvis d’estat d’una 
factura

Els temps mitjans en assolir els estats interns (en dies) són els següents:

Estat al RCF

Registrada  

Registrada en RCF 

Conformitat de la factura

Comptabilitzada l’obligació reconeguda 

Pagada  

Rebutjada  

1.5 Proves de revisió de la seguretat, en compliment de l’art. 12 OHAP/492/2014

Prova a realitzar Revisió de la gestió de la seguretat en aspectes relacionats amb la confidencialitat, 
autenticitat, integritat, traçabilitat i disponibilitat de les dades i serveis de gestió.

Documentació
Registre comptable de factures del programa informàtic comptable i documentació administrativa 
corresponent a l’adhesió al RCF, i altre documentació necessària per garantir la resta d’aspectes 
a revisar.

Abast Verificar el compliment dels requisits de disponibilitat, confidencialitat, integritat i seguretat del 
registre comptable de factures, art. 12 OHAP/492/2014

Resultat

L’entitat local [SI / NO] està adherida al Punt general d’entrada de factures electròniques.

El sistema [SI / NO] consta de mesures de redundància i que es publica la disponibilitat horària 
del sistema en la seu electrònic corresponent.

El RCF [SI / NO] compleix amb les mesures de seguretat del RD 1720/2007 per a la protecció de 
dades de caràcter personal.

L’entitat [SI / NO] compleix amb la política de seguretat de l’organisme que tingui atribuïda la 
funció de comptabilitat, i que l’acreditació d’usuaris compleix amb els procediments establerts.

El sistema de gestió del RCF i l’aplicació comptable [SI / NO] s’ajusten al RD 3/2010 pel qual es 
regula l’Esquema Nacional de Seguretat.
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ANNEX 2. VALORACIÓ DE LES AL·LEGACIONS

A continuació es detalla la valoració de les al·legacions presentades:

Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

Al·legació n

Apartat de l’informe provisi-
onal al que fa referència
Aportació documentació 
acreditativa

Anàlisi de l’al·legació

Conclusió
Escollir una opció:

□ Esmenada /  □ Esmenada parcialment / □ No esmenada

Text observació en l’informe 
definitiu

[...]
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.7 Document Ofici informe definitiu 

Benvolgut, benvolguda

Un cop transcorregut el tràmit d’al·legacions, adjunt us remetem l’informe definitiu relatiu a l’auditoria de sistemes per 
verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu 
la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament.

Si de l’informe definitiu es desprenen resultats que requereixin l’adopció de mesures correctores, us agrairem que un 
cop adoptades ens trameteu a la Intervenció General la documentació que les justifiqui adequadament per verificar el 
seu compliment.

D’aquest informe se’n donarà compte al Ple de [NOM ENTITAT LOCAL] en virtut de l’establert als articles 219.3 i 220.4 del 
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals 
i 36.1 del RD 424/2017, de 28 d’abril, que regula el règim jurídic de control intern a les entitats del sector públic local.

Cordialment,
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3 Actuació

Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres 
comptables de factures compleixen les condicions de funcionament que 
preveu la L 25/2013 i la seva normativa de desenvolupament

3.3 Fase Resultat
3.3.8 Document Qüestionari supervisió arxiu

Actuació
Auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables 
de factures compleixen les condicions de funcionament que preveu la L 25/2013 
i la seva normativa de desenvolupament.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s’ha dut a terme el qüestionari de supervisió de l’informe definitiu.
   

A.2 En haver-se detectat deficiències, que s’han esmentat i posat de manifest 
en l’esmentat qüestionari.    

A.3 Que l’informe definitiu, si és el cas, ha estat signat per la Intervenció gene-
ral a proposta del Director d’auditoria.

   

A.4 Que s’ha enviat l’informe definitiu a la Direcció de l’entitat/àrea auditada.  
(Indicar la data)     

A.5

En tractar-se d’una actuació duta a terme amb col·laboració amb auditors 
privats, que hi figura el contracte de serveis de col·laboració així com el 
Plec de clàusules administratives i de prescripcions tècniques i, si s’escau, 
de les corresponents pròrrogues.    

A.6 Que el document d’inici d’auditoria o TDA està degudament arxivat.    

A.7 Que l’evidència de la tramesa del document d’inici d’auditoria o TDA està 
degudament arxivada.    

A.8 Que el document d’independència de recursos propis està degudament 
arxivat.    

A.9 Que el document d’independència d’auditors privats està degudament 
arxivat.    

A.10 Que la memòria planificació està degudament arxivada.    

A.11 Que el memoràndum de conclusions està degudament arxivat.    

A.12 Que els papers de treball estan degudament arxivats.     

A.13 Que l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.14 Que l’evidència tramesa de l’informe provisional al responsable de l’enti-
tat està degudament arxivada.     

A.15 Que les al·legacions a l’informe provisional estan degudament arxivades.    

A.16 En haver-se presentat al·legacions, que el memoràndum de revisió de les 
mateixes a l’informe provisional està degudament arxivat.    

A.17 Que l’informe definitiu està degudament arxivat.    
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A.18 Que l’evidència tramesa de l’informe definitiu al responsable de l’entitat 
està degudament arxivada.     

A.19 Que els qüestionaris de supervisió de planificació, execució, informe pro-
visional i informe definitiu estan degudament arxivats.    

Data i firma
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Valoració de l’adequació del 

Pla d’acció per solucionar les 
deficiències assenyalades 

i, si s’escau, els resultats 
obtinguts, així com de la 

situació de la correcció de les 
debilitats posades de manifest 
en l’exercici del control intern.
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– GUIA 03



197

_ PLA ACCIÓ

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

U
RB

A
N

IS
M

E
PL

A 
AC

CI
Ó

4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.1 Document Document de conclusions sobre l’autoavaluació de la independència i la 

incompatibilitat d’aquesta actuació

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

(En cas de no existir problema amb la protecció de la independència o la incompatibilitat)

En relació amb l’actuació de control indicada que se m’ha assignat, d’acord al meu lleial saber i entendre,

1.	 Tinc coneixement actualitzat i comprenc la regulació general de la independència que conté la Resolució de la 
Intervenció general de l’Estat de 20 de setembre de 2017, per la que es desenvolupa el principi d’independència 
per a l’exercici de les funcions de control establertes a la Intervenció general de l’Estat i es complementa amb la 
Instrucció ONA 1/2018.

2.	 Que realitzada l’autoavaluació de la independència i la incompatibilitat que regula la legislació corresponent, no 
em trobo en cap dels supòsits d’amenaça de risc de la independència o la incompatibilitat a la que es refereix 
l’esmentada Resolució.		

3.	 Que en cas d’haver-se donat alguna situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i la independència, 
s’hagués comunicat al meu superior immediat, d’acord amb els procediments establerts en la regulació indicada, 
i d’acord amb el model normalitzat 4.1.2 Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de 
protecció de la independència i la incompatibilitat, als efectes de poder prendre les corresponents mesures per 
la seva resolució.

4.	 He realitzat l’autoavaluació1 de la protecció de la independència o la incompatibilitat següent:

SITUACIÓ Si / No /  
No Procedeix

1 Es troba en algunes de les situacions que preveu la legislació general sobre independència i 
incompatibilitat, la qual es troba relacionada a l’annex II de la Instrucció ONA 1/2018?

2 Sense perjudici dels punts concrets que seran revisats en relació al compliment de la le-
gislació sobre independència i incompatibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que 
impedeixi poder realitzar els treballs amb garanties raonables d’independència, tal i com es 
defineix en el punt A.1 de l’annex I de la Instrucció ONA 1/2018?

3 Sense perjudici dels punts concrets en relació amb la legislació sobre independència i incom-
patibilitat, hi ha alguna circumstància o condició que impedeixi realitzar el seu treball amb 
l’objectivitat i imparcialitat a què es refereix l’annex I punt A.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

4 Existeix conflicte d’interessos en relació amb l’annex I punt A.2 sobre l’objectivitat o per algu-
na de les circumstàncies derivades de situacions personals que es desenvolupen en el punt 
II.1.a) de la Instrucció ONA 1/2018?

5 Existeix conflicte d’interessos, tenint en compte les definicions de l’annex I punts A.8 i A.9, per 
alguna de les circumstàncies derivades de serveis prestats que desenvolupa el punt II.1.b) de 
la Instrucció ONA 1/2018?

1 	 Quan no hi hagi cap incidència, s’indicarà que “No”. En cas de que s’apreciï alguna situació de risc, es respondrà que “Sí” i s’haurà 
de posar de manifest d’acord amb el procediment establert (annexes IV i VI de la Instrucció ONA 1/2018), d’acord amb el model 
normalitzat 4.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.
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6 Existeix risc d’independència considerant l’annex I punts A.4 a A.7 de la Instrucció ONA 
1/2018?

7 Existeix alguna circumstància d’incompatibilitat recollida en la disposició cinquena de la Re-
solució de la Intervenció general de l’Administració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, 
pel qual es desenvolupa el principi d’independència per l’exercici de les funcions de control 
atribuïdes a la IGAE, i d’acord amb les definicions que figuren en l’annex I punts A.11 a A.16 
de la Instrucció ONA 1/2018?  

8 Existeix alguna circumstància que amenaci la independència de l’auditor públic a la qual es 
refereix la disposició sisena apartat 1 de la Resolució de la Intervenció general de l’Adminis-
tració de l’Estat, de 20 de setembre de 2017, pel qual es desenvolupa el principi d’indepen-
dència per l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, que desenvolupa el punt 
II.1 i  l’annex I punts A.10 i A.17 a A.20 de la Instrucció ONA 1/2018, així com les extensions 
subjectives a què es refereixen els punts II.2 i II.3 i les extensions temporals dels punts II.4 i 
II.5 de la citada Instrucció?

9 En el cas en que s’hagin detectat riscos per la independència, s’han establert les salvaguardes 
desenvolupades a l’annex I punts A.23 i A.24 de la Instrucció ONA 1/2018, tenint en compte, 
en el seu cas, els exemples continguts en el seu annex VII?

10 Si en el treball s’han utilitzat auditors col·laboradors, als que fa referència la DA2a de la LGP, 
s’han deixat d’aplicar els procediments previstos en aquesta instrucció, tenint en compte el 
que estableix, el punt IV.2 de la Instrucció ONA 1/2018?

Per tant, completat el procediment, considero que la protecció de la independència ha de considerar-se adequada.

Data i firma
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.2 Document Comunicació o consulta formulada en relació a algun dels supòsits de pro-

tecció de la independència i la incompatibilitat

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Càrrec i nom del superior 
immediat

Una vegada realitzada l’autoavaluació sobre algun dels supòsits de protecció de la independència i la incompatibilitat, em 
trobo en la següent situació en relació al meu lloc de treball: 

[Descriure el cas concret que, segons el criteri de l’empleat públic o informant corresponent, pugui generar l’amenaça de 
risc a la independència o incompatibilitat, detallant la norma concreta que presumptament es vulneraria i documentant 
cada extrem sobre el qual es basen els arguments o criteris.] 

Per protegir la meva independència i complir amb les normes que regulen la matèria proposo, si s’escau, establir la sal-
vaguarda següent o la mesura: 

[Descripció a l’immediat superior o a qui correspongui de la salvaguarda que es podria establir en el cas que no sigui una 
incompatibilitat, sinó un risc d’amenaça a la independència. Aquesta salvaguarda entenc que redueix el risc d’amenaça a 
la independència a un nivell raonable.]

Data i firma

	

1.	 Qualsevol comunicació o consulta sobre aquesta matèria haurà d’estar suficientment detallada i documentada per poder apreciar 
tots els extrems sobre els quals es basen els dubtes sobre l’assumpte, així com determinar de forma concreta i precisa quina legis-
lació la suporta.

2.	 Si l’immediat superior, o qui correspongui, està d’acord amb la salvaguarda proposada, així ho comunicarà a l’empleat públic que 
va realitzar la consulta. S’arxivarà la documentació als papers de treball i no caldrà fer més procediments, llevat de la comunicació a 
la Intervenció General, el qual podrà revaluar l’avaluació realitzada. Per contestar l’immediat superior farà la memòria que estableix 
l’annex VI de la Instrucció ONA 1/2018, i que consta en aquesta Guia com a model 2.1.3 Memòria de l’avaluació de la protecció de la 
independència i la incompatibilitat realitzada pel responsable.



– GUIA 03
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.3 Document Memòria de l’avaluació de la protecció de la independència i la incompatibili-

tat realitzada pel responsable [nom responsable]

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Empleat públic  
(o empleat firma auditoria)

Nom del responsable

1. Coneixement i comunicació del risc
En data [DATA]

Escollir una opció:

	̹ El propi auditor/a m’ha comunicat
	̹ L’entitat controlada m’ha comunicat
	̹ Aquesta unitat ha detectat

Que l’empleat públic [Nom empleat] assignat al lloc de treball [lloc de treball] i al control per a la valoració de l’adequació 
del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de 
la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern, es troba incurs en un risc d’amenaça 
d’independència o possible incompatibilitat dels recollits en la regulació de la IGAE. 

S’adjunta en aquest document la documentació que ha servit de base per prendre decisions o que pogués tenir efectes 
en la protecció de la independència del citat empleat públic.

2. Anàlisi de riscos i, si s’escau, proposició de salvaguarda
[Fer breu explicació de la situació, indicant el risc, la documentació suport, el detall de la tipificació de l’incompliment i la 
salvaguarda que s’exposa i concreta.]

3. Conclusions
[OPCIÓ 1] Es desestima
Es considera que de l’anàlisi efectuat no s’infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informa-
da aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 2] S’estima però s’estableix alguna salvaguarda
Es considera que de l’anàlisi efectuat, infereix risc per a la independència o la incompatibilitat 

Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada, que ha de mitigar-se mitjançant la següent 
salvaguarda fins a reduir-se a un nivell de significació acceptable:

- [Descriure de forma precisa la salvaguarda proposada]
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Amb les mesures indicades l’empleat públic sol·licitant o afectat pot desenvolupar amb normalitat les seves funcions en 
relació amb el citat control, sense perjudici de mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que 
pugui suposar un increment del risc.

[OPCIÓ 3] S’estima i es suspèn la participació de l’empleat públic en el control corresponent 
Es considera que de l’anàlisi efectuat infereix risc per a la independència o la incompatibilitat exposada per l’empleat 
públic (o deduït inicialment per aquesta unitat) o per l’entitat controlada i, per tant, l’empleat públic sol·licitant o afectat 
s’ha d’abstenir d’intervenir en el citat control, fins que es resolgui la situació generadora del risc o la incompatibilitat 
analitzada, sense perjudici de  mantenir informada aquesta unitat si es produeix qualsevol variació que pugui suposar 
un increment del risc.

Data i firma

1.	 Aquest document s’haurà d’elaborar per l’immediat superior de l’empleat públic afectat, mitjançant procediment decisional. La 
decisió resultant haurà de sotmetre’s a procediment contradictori entre les parts, sense perjudici de les mesures cautelars que es 
puguin establir per preservar la independència i l’interès públic.
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.4 Document Carta sol·licitud informació

Sr./Sra. [Nom i cognoms]

Càrrec: [Cap Servei, Gerent/Director entitat]

Benvolgut/da,

Mitjançant [Decret/Resolució] [Alcaldia-Presidència] de [data] es va aprovar la formalització del Pla d’acció, exercici [any], 
de la [nom entitat], organismes i entitats públiques adscrites o dependents.

D’acord amb les previsions de l’article 38 del RD 424/2017, la Intervenció General ha de fer un seguiment tant de l’ade-
quació del Pla per solucionar les deficiències assenyalades en l’informe-resum dels resultats de control intern de l’exercici 
[any], com dels resultats obtinguts, informant al Ple sobre la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest.

En tant que aquesta informació s’ha d’integrar en l’informe-resum dels resultats de control intern de l’exercici [any], us 
demanem que, com a responsable de la implementació d’alguna de les mesures que en aquest Pla s’estableixen, faciliteu 
a la Intervenció General abans del dia [data] la informació relativa a la situació de les mesures aprovades en el Pla d’acció 
[any] que figura a l’Annex I.

Aquesta informació, així com qualsevol dubte o informació sobre el Pla d’acció, la podeu trametre, preferentment per 
correu electrònic, a la següent adreça de correu electrònic: [e-mail]

Moltes gràcies per la vostra col·laboració,  
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ANNEX I

Id Codi Debilitats 
detectades

Mesura de 
correcció  

proposada
Responsable Calendari Situació 

actual 1
Documenta-

ció suport
Observaci-

ons

1  La situació actual hauria de quedar emmarcada en alguna de les categories següents:

a) Esmenada:
	  Esmenada totalment: L’àrea o entitat acredita que ha adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’obser-

vació o recomanació ha quedat esmenada totalment, no quedant pendent de resolució cap qüestió d’importància significativa. 
 	 No vàlida en el marc actual: Observacions o recomanacions que no poden aplicar-se en el context actual al no donar-se les 

circumstàncies o la casuística existents en el moment que es van posar de manifest.
b) No esmenada:
	  No esmenada: L’àrea o entitat no acredita que hagi adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’observació 

o recomanació hagi quedat esmenada totalment. 
	  Esmenada parcialment: L’àrea o entitat acredita que ha realitzat actuacions encaminades a corregir les deficiències, debilitats 

o insuficiències que es van posar de manifest, però únicament en un estat inicial, en una part d’elles o només en alguns aspectes, el 
que no permet considerar que l’observació s’hagi esmenat completament.

	  No verificada: Observacions o recomanacions que necessiten d’alguna prova addicional per verificar que han estat esmenades, 
les quals es revisaran en una actuació futura de control financer. 
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.5 Document Qüestionari supervisió planificació i inici dels treballs

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable de actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar  Si/No/ 
No procedeix Evidència

A.1 Que els treballs estan inclosos en el PACF corresponent (indicar data i 
expedient d’aprovació).     

A.2 Que en cas negatiu, indiqueu en quina norma es basa el control a realitzar    

A.3
Que abans d’iniciar la fase de planificació, s’ha realitzat la reunió inicial 
amb l’equip de treball per comentar l’enfoc del treball a realitzar, els ris-
cos previsibles i els terminis previstos.    

A.4 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s’ha verificat que 
l’equip de treball compleix amb les condicions requerides als PCAP.    

A.5 Que s’han elaborat i signat els documents de protecció de la independèn-
cia i la incompatibilitat per tot l’equip d’auditoria (inclosos externs).    

A.6
En tractar-se d’una situació de risc en la protecció de la incompatibilitat i 
la independència, que s’ha comunicat al responsable per a la seva reso-
lució.    

A.7 Que ha estat enviat a la Direcció de l’entitat o àrea a auditar el document 
d’inici dels treballs.    

A.8 Que s’ha retornat signat el document d’inici amb la documentació sol·li-
citada.    

A.9  Que existeix document de planificació dels treballs a realitzar.    

A.10 Que en el document de planificació dels treballs s’indica de forma precisa 
els objectius del treball a realitzar.    

A.11 Que en el document de planificació dels treball s’inclouen els correspo-
nents programes de treball de totes les proves a realitzar.    

A.12 Que s’identifica el responsable de l’aprovació de la memòria de planifi-
cació.    

A.13 Que s’identifica l’equip de treball, amb la distribució de tasques, incloent 
la previsió temporal per a la realització dels treballs.    

 Data i firma



– GUIA 03
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.1 Fase Planificació
4.1.6 Document Memòria de planificació

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
Verificar l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com 
de la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici de control intern.
2.	 Normativa aplicable

	Articles 37 i 38 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el règim jurídic del control intern de les 
entitats del sector públic local (RD 424/2017).

	Resolució de 2 d’abril de 2020, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat, per la qual s’estableixen les 
instruccions a les quals s’han d’ajustar el contingut, estructura i format de l’informe resum, així com la sol·licitud de 
l’informe previ a la resolució de discrepàncies i la remissió d’informació comptable i informes d’auditoria de comptes.

	Consulta de la IGAE de data 4 de desembre de 2019 per la que defineix la data de remissió de l’informe resum anual 
que regula l’article 37 del RCIL.

3.	 Confirmació d’independència
Els treballadors del departament de la Intervenció General que participen en els treballs sobre la valoració de l’adequació 
del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de 
la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici de control intern, compleixen, i així ho manifesten signant 
la corresponent declaració d’independència, amb els requisits d’independència i els principis d’ètica aplicables que es-
tableix la Resolució de 20 de setembre de 2017, de la IGAE, per el que es desenvolupa el principi de independència per 
l’exercici de les funcions de control atribuïdes a la IGAE, i la Instrucció de la ONA 01/2018 sobre la protecció de la inde-
pendència en els treballs d’auditoria pública, control financer permanent, control financer de subvencions i control de 
fons europeus, normativa de referència en aquest àmbit tal com s’indica a la NIA-ES-SP 1220.

4.	 Abast de l’actuació 
D’acord amb l’article 37.1 del RD 424/2017, l’òrgan interventor ha d’elaborar amb caràcter anual i amb ocasió de l’apro-
vació del compte general, l’informe resum dels resultats del control intern que assenyala l’article 213 del RDLEG 2/2004.

L’informe resum serà remès a Ple, mitjançant l’alcaldia/presidència de la corporació, i a la IGAE abans del 30 d’abril de 
cada any i contindrà els resultats més significatius derivats de les de les actuacions de control financer i de funció inter-
ventora realitzades en l’exercici anterior.

Per esmenar les debilitats, deficiències, errors i incompliments que es posin de manifest en l’informe resum, el president 
de la Corporació formalitzarà un pla d’acció que determini les mesures a adoptar. Aquest pla s’elaborarà en el termini 
màxim de 3 mesos des de la remissió de l’informe resum a Ple i contindrà les mesures de correcció adoptades, el res-
ponsable d’implementar-les i el calendari d’actuacions a realitzar, relatius tant a la gestió de la pròpia Corporació com a 
la dels organismes i entitats públiques adscrites o dependents i de les que exerceixi la tutela.

El pla d’acció serà remès a l’òrgan interventor de l’entitat local, que valorarà la seva adequació per solucionar les defici-
ències assenyalades i, si escau els resultats obtinguts, i informarà el Ple sobre la situació de la correcció de les debilitats 
posades de manifest en l’exercici del control intern, permetent així que el Ple faci un seguiment periòdic de les mesures 
correctores implantades per a la millora de les gestió econòmica financera.
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En la tramesa anual a la IGAE de l’informe resum dels resultats del control intern s’informarà, així mateix, sobre la correc-
ció de les debilitats posades de manifest.

Per aquests motius es fa necessari realitzar de forma anual el seguiment i revisió de les mesures adoptades per l’entitat 
o àrea corresponent per a esmenar les deficiències incloses en l’informe-resum.

L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex I d’aquest document, les quals fan referència a:

	 Si s’ha presentat un Pla d’acció que contingui de forma clara i identificable les mesures concretes que es proposen 
adoptar per corregir les deficiències posades de manifest i per evitar que es reprodueixin en el futur.

 	Si el contingut d’aquestes mesures és raonable per corregir les deficiències detectades.

 	Si s’inclou un calendari raonable per l’adopció de mesures.

 	Si s’identifica als responsables de la seva implantació.

 	Si efectivament les mesures s’han implantat en els terminis previstos i han permès corregir les deficiències posades 
de manifest, o si estan pendents d’adoptar o no han permès corregir les deficiències.

5.	 Recursos a aplicar a les tasques de revisió i equip de treball
Els recursos a destinar a les tasques de revisió s’exposa a continuació:

FASES Òrgan interventor Tècnic/a Suport  
administratiu Hores

Planificació:

- Elaboració memòria

- Supervisió memòria

-	 Aprovació memòria

Execució treballs de revisió:

- Execució

- Elaboració memoràndum conclusions

-	Supervisió memoràndum conclusions

- Aprovació memoràndum conclusions

Informe:

- Elaboració

- Revisió i aprovació

Total hores

6.	 Calendari d’execució dels treballs
El calendari d’execució1  de les diferents fases dels treballs serà el següent:

FASE Dates execució Dates finalització

Elaboració memòria planificació

Aprovació memòria planificació

Execució treballs i revisió

Informe

1	 Tenir en compte les recomanacions de la Resolució de la IGAE de 2 d’abril de 2020, referent al calendari d’execu 
ció dels treballs i l’estructura dels resultats.



209

_ PLA ACCIÓ

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

U
RB

A
N

IS
M

E
PL

A 
AC

CI
Ó

7.	 Resultat de l’actuació
El resultat d’aquesta actuació s’inclourà a l’informe resum amb el detall següent:

a)	 Avaluació de l’aprovació de pla d’acció de l’exercici anterior i del seu contingut:

	Si s’ha presentat un Pla d’acció que contingui de forma clara i identificable les mesures concretes que es pro-
posen adoptar per corregir les deficiències posades de manifest i per evitar que es reprodueixin en el futur.

	Si el contingut d’aquestes mesures és raonable per corregir les deficiències detectades.

	Si s’inclou un calendari raonable per l’adopció de mesures.

	Si s’identifica als responsables de la seva implantació.

b)	 Avaluació de la situació de les mesures correctores aprovades en el pla d’acció de l’exercici anterior amb el detall 
següent:

Àrea Codi Debilitat indicada en el Pla d’acció de l’exercici anterior Situació
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ANNEX 1	 PROGRAMA DE TREBALL VALORACIÓ DE L’ADEQUACIÓ DEL PLA D’ACCIÓ PER 
SOLUCIONAR LES DEFICIÈNCIES ASSENYALADES I, SI S’ESCAU, ELS RESULTATS 
OBTINGUTS, AIXÍ COM DE LA SITUACIÓ DE LA CORRECCIÓ DE LES DEBILITATS 
POSADES DE MANIFEST EN L’EXERCICI DE CONTROL INTERN

1.	 Objectiu
Verificar si les debilitats assenyalades en l’informe-resum que elabora anualment l’òrgan interventor han estat esmena-
des per l’entitat o àrea que correspongui.

2.	 Àmbit subjectiu
L’àmbit subjectiu es circumscriu a l’entitat local, ja que el Pla d’acció és únic per a tot el sector públic de l’Entitat.

3.	 Proves a realitzar
Les proves a realitzar són les que es detallen a continuació:

4.2.1.A Valoració de l'adequació del Pla d'acció (art. 38.3 RD 424/2017)

Objectiu de la 
prova

L'article 38.3 del RD 424/2017 estableix que l'òrgan interventor ha de valorar l'adequació del pla d'acció 
per a solventar les deficiències assenyalades i, si s'escau, els resultats obtinguts, i també ha d'informar al 
ple sobre la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l'exercici del control intern, 
per permetre que en faci un seguiment periòdic de les mesures correctores implantades per a la millora 
de la gestió economicofinancera.

Id Ref. legislativa Aspecte a revisar Paper de treball

A.1 Art. 37 i 38 RD 
424/2017 S’ha elaborat el Pla d’acció respecte l’informe resum de l’any anterior? PT 4.2.1.A

A.2 Art. 37 i 38 RD 
424/2017 S’ha aprovat el Pla d’acció respecte a l’informe resum de l’any anterior? PT 4.2.1.A

A.3 Art. 38 RD 
424/2017

El Pla d’acció conté de forma clara i identificable les mesures per corregir 
les deficiències? PT 4.2.1.A

       

4.2.1.B Valoració de les mesures adoptades (art. 38.3 RD 424/2017)

Objectiu de la 
prova

L'article 38.3 del RD 424/2017 estableix que l'òrgan interventor ha de valorar l'adequació del pla d'acció 
per a solventar les deficiències assenyalades i, si s'escau, els resultats obtinguts, i també ha d'informar al 
ple sobre la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l'exercici del control intern, 
per permetre que en faci un seguiment periòdic de les mesures correctores implantades per a la millora 
de la gestió economicofinancera.

Id Ref. legislativa Aspectes a revisar Paper de treball

B.1 Art. 38 RD 
424/2017 El contingut de les mesures és raonable per corregir les deficiències? PT 4.2.1.B

B.2 Art. 38 RD 
424/2017 S’inclou un calendari d’adopció de mesures correctores? PT 4.2.1.A

B.3 Art. 38 RD 
424/2017

S’identifica als responsables de la implantació del calendari d’adopció de 
mesures correctores? PT 4.2.1.A

B.4 Art. 38 RD 
424/2017

Comprovar si les mesures han permès corregir les deficiències posades 
de manifest, o si estan pendents d'adoptar o no han permès corregir les 
deficiències.

PT 4.2.1.B

Una vegada analitzada la informació i/o documentació disponible, la deficiència detectada haurà de quedar emmarcada 
en alguna de les categories següents:
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Esmenada

Esmenada totalment
L’entitat acredita que ha adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’observació 
o recomanació ha quedat esmenada totalment, no quedant pendent de resolució cap qüestió d’im-
portància significativa.

No vàlida en el marc actual Observacions o recomanacions que no poden aplicar-se en el context actual al no donar-se les cir-
cumstàncies o la casuística existents en el moment que es van posar de manifest.

No esmenada

No esmenada L’entitat no acredita que hagi adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’obser-
vació o recomanació hagi quedat esmenada totalment.

Esmenada parcialment

L’entitat acredita que ha realitzat actuacions encaminades a corregir les deficiències, debilitats o 
insuficiències que es van posar de manifest, però únicament en un estat inicial, en una part d’elles o 
només en alguns aspectes, el que no permet considerar que l’observació s’hagi esmenat completa-
ment.

No verificada Observacions o recomanacions que necessiten d’alguna prova addicional per verificar que han estat 
esmenades, les quals es revisaran en una actuació futura de control financer. 





213

_ PLA ACCIÓ

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

CO
N

TR
A

CT
A

CI
Ó

U
RB

A
N

IS
M

E
PL

A 
AC

CI
Ó

4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació 
de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del 
control intern.

4.2 Fase Execució
4.2.1 Document Paper de treball

4.2.1.A Paper de treball Valoració de l’adequació del Pla d’acció (art. 38.3 RD 424/2017)

O
bj

ec
te

L’
ar

ti
cl

e 
38

.3
 d

el
 R

D
 4

24
/2

01
7 

es
ta

bl
ei

x 
qu

e 
l’ò

rg
an

 in
te

rv
en

to
r 

ha
 d

e 
va

lo
ra

r 
l’a

de
qu

ac
ió

 d
el

 p
la

 d
’a

cc
ió

 p
er

 a
 s

ol
ve

nt
ar

 le
s 

de
fic

iè
nc

ie
s 

as
se

ny
al

ad
es

 i,
 s

i s
’e

sc
au

, e
ls

 
re

su
lt

at
s 

ob
ti

ng
ut

s,
 i 

ta
m

bé
 h

a 
d’

in
fo

rm
ar

 a
l p

le
 s

ob
re

 la
 s

it
ua

ci
ó 

de
 la

 c
or

re
cc

ió
 d

e 
le

s 
de

bi
lit

at
s 

po
sa

de
s 

de
 m

an
ife

st
 e

n 
l’e

xe
rc

ic
i d

el
 c

on
tr

ol
 in

te
rn

, p
er

 p
er

m
et

re
 

qu
e 

en
 fa

ci
 u

n 
se

gu
im

en
t p

er
iò

di
c 

de
 le

s 
m

es
ur

es
 c

or
re

ct
or

es
 im

pl
an

ta
de

s 
pe

r 
a 

la
 m

ill
or

a 
de

 la
 g

es
ti

ó 
ec

on
om

ic
ofi

na
nc

er
a.

Id
Q

uè
Q

ui
Q

ua
n

Re
f. 

le
gi

sl
a-

ti
va

Co
m

pl
ei

x?
Re

f.
Re

vi
so

r 
/ 

Su
pe

rv
is

or
 

O
bs

er
va

ci
on

s 
a 

te
ni

r 
en

 
co

m
pt

e 
en

 la
 r

ev
is

ió

A.
1

S’
ha

 e
la

bo
ra

t e
l P

la
 d

’a
cc

ió
 

re
sp

ec
te

 l’i
nf

or
m

e 
re

su
m

 d
e 

l’a
ny

 a
nt

er
io

r?

Al
ca

ld
ia

/p
re

si
dè

nc
ia

 
de

 la
 c

or
po

ra
ci

ó

D
in

s 
el

 te
rm

in
i d

e 
tr

es
 

m
es

os
 d

es
 d

e 
la

 re
m

is
si

ó 
de

 
l’in

fo
rm

e 
re

su
m

 a
l p

le

Ar
t. 

37
 i 

38
 R

D
 

42
4/

20
17

SI
 / 

N
O

 / 
N

o 
pr

oc
ed

ei
x

A.
2

S’
ha

 a
pr

ov
at

 e
l P

la
 d

’a
cc

ió
 

re
sp

ec
te

 a
 l’i

nf
or

m
e 

re
su

m
 

de
 l’a

ny
 a

nt
er

io
r?

Al
ca

ld
ia

/p
re

si
dè

nc
ia

 
de

 la
 c

or
po

ra
ci

ó

D
in

s 
el

 te
rm

in
i d

e 
tr

es
 

m
es

os
 d

es
 d

e 
la

 re
m

is
si

ó 
de

 
l’in

fo
rm

e 
re

su
m

 a
l p

le

Ar
t. 

37
 i 

38
 R

D
 

42
4/

20
18

SI
 / 

N
O

 / 
N

o 
pr

oc
ed

ei
x

A.
3

El
 P

la
 d

’a
cc

ió
 c

on
té

 d
e 

fo
rm

a 
cl

ar
a 

i i
de

nt
ifi

ca
bl

e 
le

s 
m

es
ur

es
 p

er
 c

or
re

gi
r l

es
 

de
fic

iè
nc

ie
s?

Al
ca

ld
ia

/p
re

si
dè

nc
ia

 
de

 la
 c

or
po

ra
ci

ó

D
in

s 
el

 te
rm

in
i d

e 
tr

es
 

m
es

os
 d

es
 d

e 
la

 re
m

is
si

ó 
de

 
l’in

fo
rm

e 
re

su
m

 a
l p

le

Ar
t. 

38
 R

D
 

42
4/

20
17

SI
 / 

N
O

 / 
N

o 
pr

oc
ed

ei
x



214

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així 
com de la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern. 

– GUIA 03

4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació 
de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del 
control intern.

4.2 Fase Execució
4.2.1 Document Paper de treball

4.2.1.B Paper de treball Valoració de les mesures adoptades (art. 38.3 RD 424/2017)
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.2 Fase Execució
4.2.2 Document Qüestionari supervisió execució

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Responsable actuació

Responsable de la supervisió

Id Qüestions a revisar Si/No/No 
procedeix Evidència

A.1 Que s'ha dut a terme el qüestionari de supervisió de la planificació dels 
treballs.   

A.2 Que s'han esmenat les deficiències posades de manifest en el qüestionari 
de supervisió de la planificació dels treballs.   

A.3 En tractar-se de col·laboració amb auditors privats, que s'indica la data 
d'acceptació i conformitat de la memòria.   

A.4 Que s'ha elaborat i aprovat la corresponent memòria de planificació dels 
treballs.   

A.5 Que s'ha desenvolupat el treball de camp d'acord amb la planificació 
aprovada.   

A.6
Que totes les proves contingudes en els programes de treball s'han re-
alitzat en la seva integritat o, en cas contrari, que consta degudament 
motivada la no aplicació.   

A.7
En existir modificacions en el programa de treball, o proves addicionals, 
que aquestes han estat consensuades i aprovades pel responsable dels 
treballs.   

A.8 En existir ajustaments, reclassificacions i altres excepcions detectades, 
que han estat comentats amb l'entitat auditada.   

A.9
Que els papers de treball, recullen les evidències obtingudes en l'execució 
de la feina, així com els mitjans pels quals l'auditor ha arribat a formar les 
seves conclusions, amb les oportunes referències als documents suport.   

A.10 En tractar-se de contractació dels treballs amb auditors externs, que es 
disposa dels papers de treball generats per l'auditor extern.   

A.11

Que les conclusions reflectides en els papers de treball ofereixen un re-
sultat succint dels resultats assolits per a cadascuna de les proves realit-
zades, es troben suportades per evidència suficient i adequada i no són 
contradictòries entre si.   

A.12 Que totes les qüestions significatives han estat adequadament tractades 
i documentades.   
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A.13

En tractar-se d’una contractació externa de l’actuació, que s’ha pogut 
obtenir evidència que els treballs de control dels diferents membres de 
l’equip d’auditoria, han estat supervisats per un altre de nivell superior, tal 
com estableix el PCAP.   

A.14
Que s’ha elaborat el memoràndum de conclusions dels treballs realitzats, 
on es detallen les proves realitzades, els seus resultats, les conclusions, 
les observacions i recomanacions efectuades. 

A.15
Que s'ha format un arxiu complert i detallat de la feina efectuada, d'acord 
amb les instruccions sobre confecció, organització i arxiu dels papers de 
treball.

Data i firma
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.2 Fase Execució
4.2.3 Document Memoràndum de conclusions

Actuació
Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

Entitat

PACF

Exercici

Mitjans disponibles

1.	 Objectiu dels treballs
Verificar l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així 
com de la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici de control intern.

2.	 Abast de l’actuació
L’abast dels treballs compren la realització d’una sèrie de proves, detallades en el programa de treball que figura a l’An-
nex I de la memòria de planificació d’aquesta actuació, les quals fan referència a:

	Si s’ha presentat un Pla d’acció que contingui de forma clara i identificable les mesures concretes que es proposen 
adoptar per corregir les deficiències posades de manifest i per evitar que es reprodueixin en el futur.

	Si el contingut d’aquestes mesures és raonable per corregir les deficiències detectades.

	Si s’inclou un calendari raonable per l’adopció de mesures.

	Si s’identifica als responsables de la seva implantació.

	Si efectivament les mesures s’han implantat en els terminis previstos i han permès corregir les deficiències posades 
de manifest, o si estan pendents d’adoptar o no han permès corregir les deficiències.

3.	 Execució dels treballs
S’han realitzat totes les proves que figuren a l’Annex 1 de la memòria de planificació d’aquesta actuació. L’explicació de 
les proves i els corresponents resultats s’indiquen a continuació:
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3.1 Proves relacionades amb la valoració de l’adequació del Pla d’acció	

Prova a realitzar Valorar l’adequació del pla d’acció per a solventar les deficiències assenyalades en el mateix 

Documentació Pla d’acció de l’exercici [any]

Abast

Verificar si s’ha presentat un Pla d’acció que contingui de forma clara i identificable les mesures 
concretes que es proposen adoptar per corregir les deficiències posades de manifest i per evitar 
que es reprodueixin en el futur, si el contingut d’aquestes mesures és raonable per corregir les 
deficiències detectades, si s’inclou un calendari raonable per l’adopció de mesures i si s’identifica 
als responsables de la seva implantació.

Resultat
[SI / NO] s’ha aprovat el Pla d’acció respecte a l’informe resum de l’any anterior.

El Pla d’acció [SI / NO] conté de forma clara i identificable les mesures per corregir les deficiències 
i evitar que es reprodueixin en un futur.

Ref. Papers  
treball PT 4.2.1.A

Conclusions i 
recomanacions

3.2 Proves relacionades amb la valoració les mesures adoptades	

Prova a realitzar Valorar mesura adoptada

Entitat

Àrea

Codi

Documentació Pla d’acció de l’exercici [any]

Debilitat indicada 
en el Pla d’acció 
de l’exercici  
anterior

Resultat

[SI / NO]  s’està complint el calendari per l’adopció de les mesures correctores en els termes 
exposats en el Pla d’acció

La mesura [SI / NO] ha permès corregir la deficiència posada de manifest.

El contingut de les mesures [SI / NO] és raonable per corregir les deficiències.

[SI / NO] s’inclou un calendari d’adopció de mesures correctores.

[SI / NO] s’identifica als responsables de la implantació del calendari d’adopció de mesures cor-
rectores

Ref. Papers  
treball

PT 4.2.1.B 
Annex 1 Carta sol·licitud informació

Situació1

Escollir una opció:
	̹ Esmenada totalment
	̹ Esmenada parcialment
	̹ No esmenada 
	̹ No vàlida en el marc actual
	̹ No verificada

1 	 La situació actual hauria de quedar emmarcada en alguna de les categories següents:

a) Esmenada:
	  Esmenada totalment: L’àrea o entitat acredita que ha adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’obser-

vació o recomanació ha quedat esmenada totalment, no quedant pendent de resolució cap qüestió d’importància significativa. 
 	 No vàlida en el marc actual: Observacions o recomanacions que no poden aplicar-se en el context actual al no donar-se les 

circumstàncies o la casuística existents en el moment que es van posar de manifest.
b) No esmenada:
	  No esmenada: L’àrea o entitat no acredita que hagi adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’observació 

o recomanació hagi quedat esmenada totalment. 
	  Esmenada parcialment: L’àrea o entitat acredita que ha realitzat actuacions encaminades a corregir les deficiències, debilitats 

o insuficiències que es van posar de manifest, però únicament en un estat inicial, en una part d’elles o només en alguns aspectes, el 
que no permet considerar que l’observació s’hagi esmenat completament.

	  No verificada: Observacions o recomanacions que necessiten d’alguna prova addicional per verificar que han estat esmenades, 
les quals es revisaran en una actuació futura de control financer. 
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Entitat

Àrea

Codi

Documentació
Pla d’acció de l’exercici [any]

Annex 1 Carta sol·licitud informació

Debilitat indicada 
en el Pla d’acció 
de l’exercici  
anterior

Resultat
[SI / NO]  s’està complint el calendari per l’adopció de les mesures correctores en els termes 
exposats en el Pla d’acció

La mesura [SI / NO] ha permès corregir la deficiència posada de manifest.

Ref. Papers  
treball PT 4.2.1.B

Situació1

Escollir una opció:
	̹ Esmenada totalment
	̹ Esmenada parcialment
	̹ No esmenada 
	̹ No vàlida en el marc actual
	̹ No verificada

[...]
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4 Actuació

Valoració de l’adequació del Pla d’acció per solucionar les deficiències 
assenyalades i, si s’escau, els resultats obtinguts, així com de la situació de la 
correcció de les debilitats posades de manifest en l’exercici del control intern.

4.3 Fase Resultat
4.3.1 Document Informe resum anual (Apartat 6. Seguiment del pla d’acció i valoració de les 

mesures correctores)

Informe1 resum dels resultats del control intern de l’exercici [any]

1.	 Introducció 

2.	 Abast de l’informe resum

3.	 Mitjans suficients

4.	 Conclusions més rellevants de les actuacions de control intern

5.	 Resultats que requereixen l’adopció de mesures correctores mitjançant un pla d’acció

6.	 Seguiment del pla d’acció [any] i valoració de les mesures correctores

6.1. Avaluació de l’aprovació i contingut del Pla d’acció [any]

6.1.a) Aprovació del Pla d’acció [any]

En data [data] mitjançant [Decret/Resolució] d’Alcaldia-Presidència es va aprovar el Pla d’acció de [any] (Número d’expe-
dient [xxxx]).

6.1.b) Contingut del Pla d’acció [any]  

El Pla d’acció [any] [SI/NO] conté de forma clara i identificable mesures correctores per a esmenar [totes/algunes de/cap 
de] les debilitats, deficiències, errors i incompliments que es van posar de manifest en l’informe resum de [any], el qual 
va ser aprovat [data] per la Intervenció General de l’Entitat Local.

El Pla d’acció [any] [SI/NO] identifica per cada debilitat, deficiència, error o incompliment posada de manifest, un respon-
sable i un calendari raonable per adoptar les mesures correctores.

Es considera que les mesures correctores proposades en el Pla d’acció [any] [SI/NO] són adequades per a corregir les 
debilitats, deficiències, errors i incompliments indicades en l’informe resum de [any].

1	  Les instruccions sobre el contingut, estructura i format de l’informe resum, així com la sol·licitud de l’informe previ 
a la resolució de discrepàncies i la tramesa d’informació comptable i informes d’auditoria de comptes anuals de les 
entitats del sector públic local, s’estableixen a la Resolució de 2 d’abril de 2020, de la Intervenció General de l’Adminis-
tració de l’Estat.
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6.2.	 Avaluació de la situació de les mesures correctores aprovades en el Pla d’acció

[Nom entitat local]

Àrea Codi Debilitats indicades en el Pla d’acció Situació2

Esmenada totalment / No vàlida 
en el marc actual / No esmenada 
/ Esmenada parcialment / No 
verificada

Esmenada totalment / No vàlida 
en el marc actual / No esmenada 
/ Esmenada parcialment / No 
verificada

Esmenada totalment / No vàlida 
en el marc actual / No esmenada 
/ Esmenada parcialment / No 
verificada

Esmenada totalment / No vàlida 
en el marc actual / No esmenada 
/ Esmenada parcialment / No 
verificada

En resum, la situació per entitat és el següent: 

Nom 
Entitat Debilitats

Esmenada No esmenada
No  

verificada
% Esmenades 

totals / DebilitatsTotalment
No validada 
en el marc 

actual
No esmenada Esmenada 

parcialment

[Si es considera oportú, detallar les principals conclusions]

A continuació es detalla el seguiment anual dels índex obtinguts a la taula anterior:

Índex PA [any-2]  PA [any-1]  PA [any]  

Debilitats incloses en el Pla [nombre] [nombre] [nombre]

% debilitats esmenades [nombre] % [nombre] % [nombre] %

2 Situació:

a) Esmenada:
	  Esmenada totalment: L’àrea o entitat acredita que ha adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’obser-

vació o recomanació ha quedat esmenada totalment, no quedant pendent de resolució cap qüestió d’importància significativa. 
 	 No vàlida en el marc actual: Observacions o recomanacions que no poden aplicar-se en el context actual al no donar-se les 

circumstàncies o la casuística existents en el moment que es van posar de manifest.
b) No esmenada:
	  No esmenada: L’àrea o entitat no acredita que hagi adoptat les mesures correctores que permeten considerar que l’observació 

o recomanació hagi quedat esmenada totalment. 
	  Esmenada parcialment: L’àrea o entitat acredita que ha realitzat actuacions encaminades a corregir les deficiències, debilitats 

o insuficiències que es van posar de manifest, però únicament en un estat inicial, en una part d’elles o només en alguns aspectes, el 
que no permet considerar que l’observació s’hagi esmenat completament.

	  No verificada: Observacions o recomanacions que necessiten d’alguna prova addicional per verificar que han estat esmenades, 
les quals es revisaran en una actuació futura de control financer. 
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