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I. NOVEDADES EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 2023
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La participacion en tributos
Estado en los PGE para 2023
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Modelo de cesion: componentes de financiacion

Componentes Con cargo en PGE Municipios Provincias e
a islas

Fondo Complementario de
Financiacion (incluye compensaciones X

por reforma IAE)

Fondo de Asistencia Sanitaria Estado de gastos

Otros conceptos por regimenes
especiales

Cesion de impuestos estatales:

IRPF

IVA

Impuestos s/ Alcohol

Impuesto s/ Cerveza

Impuesto s/ productos Intermedios
Impuesto s/ Hidrocarburos
Impuesto s/ Labores del Tabaco

Estado de ingresos X
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COMPARACION DE LA FINANCIACION LOCAL EN 2022 Y PL

PGE 2023 Ta.s 4 de
FINANCIACION DE LAS EELL (Proyecto) PG](E;)O” Vaer,Z)‘on
) (1)/(2)
Entregas a cuenta Ayuntamientos (régimen general) 5.768,08 5.649,43
Entregas a cuenta Ayuntamientos (modelo de cesion) 0.192,63 8.947,72
Entregas a cuenta Provincias y Entes asimilados 7.653,28 7.464,85|,
TOTAL ENTREGAS A CUENTA 22.614,89 22.062,00
Liquidacion definitiva afio n-2 620,27 50,86
TOTAL ENTREGAS A CUENTAY LIQUIDACION 23.235,16 22.121,86

(*) Se recogen los importes en términos brutos, sin considerar reintegros de liquidaciones negativas de ejercicios anteriores. Asimi
incluyen las cuantias correspondientes a la cesion de impuestos estatales que se consideraron en los PGE de cada afo. En
liquidacion definitiva se recogen los importes de los saldos a favor de las entidades locales.
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EVOLUCION DE LA FINANCIACION DE LAS ENTIDADES L
2022-2023 (Libro de Presentacién de los PGE para 2023, pdg. 401)

2022 2023

Conceptos de financiacion e . . .
Prevision Prevision Diferencia

Créditos de Entregas a cuenta

a favor de municipios no incluidos en modelo de cesidn 5.649 5.769
a favor de municipios incluidos en modelo de cesion 7.712 7.872
a favor de diputaciones provinciales y entidades analogas 6.448 6.582
Total créditos 19.809 20.223
Crédito de liquidaciones definitivas aio (n-2) 20
Total con cargo al estado de gastos 19.829 20.793
Entregas a cuenta de cesidon de impuestos estatales 2.253 2.392
Liquidacion definitiva de cesidn de impuestos estatales afo (n-2) (*) 40
Total por cesién de impuestos estatales 2.293 2.442
Total financiacion en PGE 22.122 23.235

(*) Saldos a ingresar a las EELL, sin descontar saldos a reintegrar.
Fuente: Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Liquidacion definitiva de la PTE de 20
(art. 76 LPGE 2022)
Reintegros de saldos deudores a cargo de las

A) Por el componente de financiacidon que corresponda a cesion de ren
recaudatorios en impuestos estatales:

Seran reembolsados por las EELL afectadas mediante compensacion
a los posibles saldos acreedores que se deriven de la liquidacion del com
correspondiente al Fondo Complementario de Financiacion.

Los saldos deudores restantes después de aplicar la compensacion
reembolsados por las EELL mediante compensacion en las entregas a cuent
por cada impuesto estatal incluido en aquella cesion, perciban.
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Liquidacion definitiva de la PTE de 20
(art. 76 LPGE 2022)
Reintegros de saldos deudores a cargo de las

B) Los saldos deudores por el Fondo Complementario de Financiz:
la  PTE por variables, seran reembolsados por las EELL

compensacion con cargo a las entregas a cuenta que, por esos con
perciban con posterioridad a la liquidacion de 2020, en un periodo
de 3 anos, mediante retenciones trimestrales equivalentes al 25%
entrega mensual, salvo que, aplicando este criterio, se exceda el
sefialado, en cuyo caso se ajustara la frecuencia y la cuantia
retenciones correspondientes al objeto de que no se produzca esta si

Con cardcter general, inicio reintegro a partir de diciembre 2022




a8 . ' ERAL DE
e == « MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO SRR CENERAL
ol 5 :[ DE HACIENDA DE HACIENDA FINANCIACION AUTONOMICA Y

‘ J& Y FUNCION PUBLICA LOCAL

| CONCURRENCIA DE REINTEGROS Y RETENCIONES

Norma: Los reintegros tienen caracter preferente frente a otras deudas de las
computaran para el calculo del porcentaje de retencion aplicable.

Ejemplo: A un municipio le corresponde una entrega mensual de la participacio
del Estado de 10.000 €.

Tiene que reintegrar 500 € mensuales, como consecuencia de la liquidacion de
dicha participacion de ejercicios anteriores.

Se le deben compensar deudas con Sequridad Social y con AEAT sujetas a reten
50% de la entrega a cuenta. El importe de estas deudas superan este limite de retencio

Aplicacion de la norma:

Al municipio se le aplicara, primero, un reintegro por 500 € (caracter preferente
retenciones por 5.000 € (el reintegro no se considera para el calculo del porcentaj
retencion. En otro caso, las retenciones habrian sido de 4.500 €, hasta alcanzar el 5
entrega a cuenta).

Se le transferiran:
10.000 - 5.500 = 4.500 €
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| APLICACION DE AJUSTES C. N. POR REINTEGROS

La elaboracion de las Cuentas Nacionales es una materia del ambito de competencias de la |
No obstante, en relacion con las liquidaciones negativas de 2020, cabe recordar lo siguiente:
Ao 2022:
» Participacion en tributos del Estado: criterios presupuestarios
» Ajustes sobre la anterior:

(-) Importe total que se debe reintegrar por la liquidacion negativa de 2020.

(+) Importe reintegrado en el ejercicio por las liquidaciones negativas.
Ao 2023:

» Participacion en tributos del Estado: criterios presupuestarios

» Ajuste sobre la anterior:
(-) Importe total que se deba reintegrar por la liquidacion negativa de 2021 (si hubiese)

(+) Importe reintegrado en el ejercicio por las liquidaciones negativas.
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Dotacion adicional de recursos para increm
financiacion a EELL, por saldos globales nega
las liquidaciones de la PTE de 2020
(DA 882 LPGE 2022)

» Importe de la dotacion: 732 M€

» Perceptoras: EELL que tengan un saldo global de la liq
correspondiente al ejercicio 2020 a favor del Estado.

» Las transferencias realizadas con cargo a esta dotacion no te
caracter condicionado.

» Ejecucion de la medida: dltimo trimestre de 2022.

Habilitacion a la persona titular del M2 de Hacienda y F
Publica, en el ambito de sus competencias, a reali
actuaciones necesarias para el desarrollo normativo y |
de la medida.




SECRETARIA GENERAL DE

257« MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO ; ,
~$%" == DE HACIENDA DE HACIENDA FINANCIACION AUTONOMICA Y
Y FUNCION PUBLICA LOCAL

Dotacion adicional de recursos para incrementar la financia
por saldos globales negativos de las liquidaciones de l1a PT
(DA 732 Proyecto LPGE 2023)

» Importe de la dotacion: 1.682 M€, para dotar de mayor financiaciéon en 2023 alas E
Locales, con motivo de los saldos globales negativos de las liquidaciones de la participa
tributos del Estado relativas al ejercicio 2020.

» Perceptoras: entidades que hayan tenido un saldo global de la liquidacion de la PTE de 2
favor del Estado y a las que se apliquen reintegros en 2023.

Las transferencias realizadas con cargo a esta dotacion no tendran caracter condicionado
Ejecucion:

Se distribuira entre las entidades locales por los importes que deban reintegrar por todos los
conceptos en 2023 por los saldos globales negativos de las liquidaciones de 2020.

Con cargo a los recursos que resulten de aquella distribucion, correspondientes a cada enti
local beneficiaria de la dotacién adicional, se compensaran en un acto unico y por i
importe los reintegros que se deban aplicar en 2023, sin que se reembolse cua
cargo a las entregas a cuenta mensuales en los términos recogidos del articulo 76 de la
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Dotacion adicional para compensar los reintegros de la li
negativa de la PTE de 2020

En PGE se incluye en la Seccidn 37, que comprende otras transferencia
EELL distintas de las correspondientes a los sistemas de financiacio
recogerian en la Seccion 38.

Las EELL deberian consignar la dotacion en el subconcepto 420.90.
transferencias corrientes de la Administracion General del Estado”, al no tene
en los demas subconceptos previstos en el anexo IV de la Orden EHA/3565/200
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las enti
locales, y que hacen referencia a Participacion en tributos del Estado (subcon
420.00), Fondo Complementario de Financiacion (subconcepto 420.10
Compensacion por beneficios fiscales (subconcepto 420.20).

En cualquier caso, de acuerdo con el art. 9.2 de la Orden citada, «La estruc
conceptos y subconceptos es abierta, por lo que podran crearse los que se
necesarios cuando no figuren en la estructura [presupuestaria]».
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Otras medidas en el Proyecto de Ley PGE

Articulo 117.Siete del Proyecto LPGE 2023:
Seran de aplicacion las normas generales de reduccion de retenciones
para compensar deudas firmes contraidas con cualquiera de los compa

del Fondo de Financiacion a Entidades Locales (apdo. Tres del art. 117
Proyecto LPGE 2023).

Excepcion:
Previa solicitud de la entidad local, que debera presentarse antes de 1 de m
en casos debidamente justificados, atendiendo a la situacion financiera de la
entidad solicitante y a su capacidad para cancelar la deuda, por Orden de la
Ministra de Hacienda y Funcion Publica se podra excepcionar con arreglo
criterios objetivos la regla general de porcentajes de retencion aplicables
aprobar, con caracter especifico, la reduccién de los mismos o la forma en
se cancelaran esas deudas, asi como los aspectos que se consideren nec
para su aplicacién.

15
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Otras medidas en el Proyecto de Ley PGE
(Qué regula el articulo 117.Tres del Proyecto LPGE 2023?

> La cuantia para retener en el conjunto del ejercicio podra reducirse cuando se justifique

graves desfases de tesoreria generados por la prestacion de obligaciones relativas:
a) al cumplimiento regular de las obligaciones de personal;
b) a la prestacion de los servicios publicos obligatorios en funciéon del nimero de ha
c) a la prestacidon de servicios sociales, proteccidon civil y extincion de incendio
realizacidn no se exija precio publico o tasa equivalente al coste del servicio realizado

» En ningln caso podra establecerse un porcentaje de retencién inferior al 25% de la entrega a

» No aplicable la reduccion de retenciones a EELL que se hayan integrado en consorcios de san
financiero del que formen parte instituciones de otras AAPP.

» En los procedimientos de reduccion del porcentaje de retencién, la SGFAL dictara resolucion, teni
cuenta la situacidon financiera de la entidad y la necesidad de garantizar la prestacién de los s
publicos obligatorios. La entidad local debera aportar, con caracter imprescindible y no exclusivo:
— Certificado de los 6rganos de recaudacion de las entidades acreedoras sobre el pag
obligaciones corrientes en los 12 meses precedentes al mes inmediato anterior a la fecha de su's
— Informe del Interventor sobre la situacidn financiera;

— Plan de Saneamiento, aprobado por el Pleno, que incluya el ejercicio en curso. S
equivalente un plan de ajuste valorado favorablemente por el Ministerio de Hacienday F
> En la resolucidn se fijara el periodo de tiempo en que el porcentaje de retencién ha
sin que quepa la extension de este mas alla de la finalizacidn del ejercicio econdmi
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I1. CUESTIONES RELEVANTES PARA LAS ENTIDADES LOCALES
EN 2023
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La suspension de las reglas fis




MINISTERIO SECRETARIADE ESTADO ~ SLCRETARIA GENERAL DE
DE HACIENDA DF HACIENDA FINANCIACION AUTONOMICA Y

[I& = v FUNCION PUBLICA LOCAL

Activacion de la clausula de sal

Comunicacion y Recomendacidon de Comunicacion de Comunicacion de
la COM de 13 y 20-3-2020 laCOM la COM
Declaracion del Consejo de 23-3-2020 2-6-2021 23-5-2022

6-10-2020 27-7-2021 26-7-2022

20-10-2020 13-9-2021 22-9-2022
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Sobre la regla general del de
superavit (art. 32 L

La regla general del destino del superavit conecta con el o
estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica.

Aun siendo deseable que el superavit se destine a reducir deuda pub
arreglo al art. 32 de la LOEPSF, esta regla general puede no aplic
partir del momento en el que se han suspendido las reglas fiscales.

No se exigira el cumplimiento del articulo 32 de la LOEPSF en relacion
el superavit de 2019 y de 2020, y su destino en 2020 y 2
respectivamente. Tampoco se exigiria en relacion con el superavit
2021y 2022 y su destino en 2022 y 2023.

No obstante, se deberia aplicar a cancelar la cuenta «Acreed
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», o equivalent
cumplimiento al plazo maximo de pago a proveedores. 20
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No aplicacion de la regla general del destino del superavit: art. 32 LOEPSF

[

RTGG>CF:

= No se requiere reducir deuda por
importe = CF

= RTGG lo puede destinar en su
totalidad a financiar gasto. (¥)

No obligacion de reducir deuda

RTGG<CF: RTGG lo puede destinar a financiar
= No se requiere reducir deuda por | gasto (*)
importe = RTGG
= Se puede destinar RTGG a
financiar gasto (*)

No puede reducir deuda
Obligacién de sanear el RTGG aplicando medidas del TRLRHL

(*) En condiciones normales afectaria negativamente al cumplimiento de regla de gasto y estabilidad
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MINISTERIO SECRETARIADE ESTADO  SECRETARIA GENERAL DE

Sobre la regla especial del desti
superavit (D. A. 62 LOE

La regla especial del destino del superavit de la DA 6¢
LOEPSF es una alternativa a la regla general del articul
S1 esta suspendida la aplicacion de las reglas fiscales n
requiere la aplicacion de las normas que estan relaciona
con ellas. S1 la regla general no se exige, tampoco proce
habilitar su alternativa.
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Sobre la aplicacion del articulo 12.5 de |

El articulo 12.5 de la LOEPSF dispone que “Los ingresos que se obtenga
de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda public

Esa norma esta incluida en la regulacién de la regla de gasto, su aplicacio
produce una vez liquidado el presupuesto y considerando el mimporte glo
mgresos no financieros (no finalistas) y su finahdad es evitar que, en esos supu
existe deuda pendiente de amortizar, el exceso de ingreso se destine a incr
gasto, que, ademas, puede conllevar incumplimiento de la regla de gasto.

Situacién normal: al tener un destino similar al del superavit, y poder d
concurrencia de aplicacion de los articulos 12.5 v 32 de la LOEPSF, se ha v
considerando que se debe aplicar el primero de ellos.

En la actual situacién al no aplicarse las reglas del destino del superavit,
suspendidas las reglas fiscales y los objetivos de las mismas, no se requiere la ap

del articulo 12.5 de la LOEPSF.
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- Suspension de reglas fiscales y presupuestos d

Los presupuestos de las EELL consolidados de 2021 podran presentar un
de déficit, en términos de contabilidad nacional, aunque la de
presupuestario deberia ser la situacion deseable. La referencia para el sub

de déficit del -0,19% del PIB nacional (en 2020 y en 2022 es de equilibrio)!
2023 es de superavit del 0,1% del PIB

Sin embargo, sigue siendo de aplhicaciéon la normativa presupuestaria contenid
TRLRHL en su totahidad, y, concretamente, el principio de equi
presupuestario (con criterio presupuestario) que esta contiene en su articulo 1
de modo que “cada uno de los presupuestos que se mtegran en el pres
general deberd aprobarse sin déficit micial.

En cuanto a los proyectos de presupuestos de EELL que estin sujetas
condicionalidad de ser mformados por el Ministerio de Hacienda, con carac
preceptivo y vinculante, en relacion con los del ano 2021, se seguira el mu

criterio anterior y se mantendra la aplicacion de la condicionalidad fiscal
define en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre.
24
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Suspension de reglas fiscales y presupuestos d

Sobre la obligacion de aprobar el limite de gasto no financi
(art. 30 LOEPSF)

«El articulo 30 de la LOEPSF se refiere al limite de gasto no finan
su apartado 1 dispone que “El Estado, las Comunidades Autonoma
Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos dmbitos, un |
maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabil
presupuestaria y la regla de gasto, que marcarda el techo de asignacio
recursos de sus Presupuestos.”

Este precepto se refiere al gasto no financiero que se recoge e
presupuestos, de acuerdo con criterios presupuestarios, no
contabilidad nacional. Por este motivo, debe considerarse aplicable
no suspendido.»

Ver documento PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DE LAS REGLAS
EN 2020 Y 2021 EN RELACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES LOCALES, public
OVEL: ) 25
https://www.hacienda.qob.es/CDI/Estabilidad%20Presupuestaria/FAQ SUSPENSION DE REGLA
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Suspension de reglas fis
planes (marcos) presupuestarios 2024

Los proximos planes presupuestarios a medio plazo se
remitir antes de 15 de marzo de 2023 y referirse a un peri
el que se aplicaran las reglas fiscales considerando una sit
normal.

Cuando se han elaborado en 2022 para el periodo 2023-202
se conocia la tasa de variacion aplicable en la regla de gasto, p
si el objetivo de estabilidad y los limites de deuda (que son pa
cada entidad local los recogidos en el TRLRHL y en la DF 312
LPGE 2013). El plan presupuestario deberia ser coherente co
esos ultimos objetivo y limite y reflejar la tasa de variacion
gasto computable en cada ano, de acuerdo con los criterios
articulo 12 de la LOEPSF para la aplicacion de la regla de g

26
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Suspension de reglas fis
Medidas correctivas y coerc

Al suspenderse las reglas fiscales no resultan de aplicacion 1
correctivas y coercitivas que establece la LOEPSF nmi en los ano
2023, n1 en referencia a esos mismos anos, salvo las medidas aut
de correcciéon previstas en el articulo 20 de la LOEPSF.

En consecuencia, no se aplican aquellas medidas en relacién c
resultados de las liquidaciones de presupuestos desde la correspon
a 2019.
Por ello, en esos anos, no se exige la presentacion de planes econ
financieros ni su aprobacion ni se aplicaran medidas como la adopci
acuerdos de no disponibilidad de créditos con origen en aspectos re
a la presentacion o aprobacion de dichos planes o al cumplimien
reglas.
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Capacidad de financiacion de las EELL (fuente: IGAE)

012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(P)

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

-10.000

[ Cap. Financiacion (%P1B) ==@==Cap. Financiacion (M<€)
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Deuda publica (PDE) EELL. Evolucién (Fuente: Banco de Espaiia)

50.000 2
39 39 !
45.000 +——
L2 ‘\3,5 3,5
40.000 33
3,1
35.000 ; ; ;
28
N
30.000
25.000
o B
| %
20.000 — ~ 2 'a-
—
-~ . aaas8S g RS
15000 + oL =R
: o o @ © o
£ N L © o W
10.000 +—=
5.000
0 ] | ] | ] ] | ] | ] | | | | ] ] 1 ] ] ]
- - - - | ™ ™ L ] ™ N ™ Ly ] Ly ] L ] ™ ™ ™ ™ Ly ] ™ ™
2 8 8 8 8 8 8 83 8 8 83 8 83 8 83 B R RBER RE
un (=) e | L+ ] o o | ™ W £ =Y n [=)} b | [+5] o (=] - ™~ W B 19,1
=f=Deuda total emi==Deuda/PIB(%)




a-“‘»'!\
""' i MINISTERIO

“lﬁi

DE HACIENDA
Y FUNCION PUIRIICA

SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION AUTONOMICA Y
LOCAL

SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

Deuda publica y regla de gasto: realidad (fuente: IGAE) y objetivos

(*) En 2020 se recogen los aprobados en febrero 2020, no aplicados)

8,0

6,0

4,0

o~ —r— 21 ’ ’
1,7 15 1,8 "1
, 1,3
0.2
2013

2014 2015 016 2017 2018 2019 2020 2021
1.2 (sispensjon  (suspension
’ RFF, RRFF)

Ve

E)

=—o— Deuda-Objetivo (% PIB) = Deuda-Real (%PIB)
=== Regla Gasto-Limite (Tasa variacion) == Regla Gasto-Real (Tasa variacion)




SECRETARIA GENERAL DE

MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO ) -
DE HACIENDA o LT FINANCIACION AUTONOMICA Y
¥ Y FUNCION PUBLICA LOCAL

III. MEDIDAS Y CUESTIONES RECIENTES

31



MINISTERIO SECRETARIADE ESTADO ~ SLCRETARIA GENERAL DE
ﬁ? DE HACIENDA DF HACIENDA FINANCIACION AUTONOMICA Y

Y FUNCION PUBLICA LOCAL

Retencion por incumplimiento de sumi
de info
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plicacion del art. 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, d
Sostenible, a determinados supuestos de suministro de in
(DA 87° LPGE 2022)

Aplicacion de retenciones de la PTE por incumplimiento de las siguientes o
suministro de informaciéon (ademas del actual supuesto de falta de remision de la
presupuesto):

A) Presupuestos del ejercicio corriente, a partir del correspondiente a 2022: se deberan
de 1 de julio del mismo afo.

Se aplica a partir de septiembre y hasta el final del afio correspondiente. Los importes re
transferiran con arreglo al apartado 3 del articulo 36 de la Ley 2/2011, y, en ultimo término, en
afio siguiente.

En el caso de que no se haya aprobado el presupuesto, debera comunicarse el que sea objeto de p
en el plazo anterior. Si se aprobase el presupuesto del ejercicio con posterioridad debera comunic
sustitucion del prorrogado.

B) Lineas fundamentales del presupuesto del afio siguiente, a partir del correspondiente
debe hasta 15 de septiembre de 2022.

Se aplica a partir de diciembre y hasta la presentacion de los presupuestos del siguient
presentarse estos, hasta agosto de ese ejercicio. Los importes retenidos se tran
apartado 3 del articulo 36 de la Ley 2/2011, y, en ultimo término, en septiembre del




SECRETARIA GENERAL DE

g = MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO . .
=R DE HACIENDA DE HACIENDA FINANCIACION AUTONOMICA Y
L Y FUNCION PUBLICA LOCAL

Aplicacion del art. 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
Sostenible, a determinados supuestos de suministro de

(DA 87° LPGE 2022)

Presupuesto aiio 2022

Lineas fundamentales presupuesto 2023

Junio Remisidn entre enero y junio

Julio
~ Agosto
g Septiembre Remisidn hasta 15 spbre,
'; Octubre Aplicacion de retenciones hasta la remision del
= Noviemb presupuesto, o0 como maximo hasta diciembre.
< .0\'I|em re Cuando se remita el presupuesto se ingresa el

Diciembre importe retenido . s '

. . . Inicio de aplicacion de retencion
Mdximo periodo de retencion: 4 meses
se presenten los presuptjestos

Enero Limite para ingreso de importes retenidos

Febrero

Marzo
m Abril Remisién del presupugst(.) de 2023 entre eneroy [ Cuando se presenten los presup
2 junio 2023 se ingresa el importe reteni
o Mayo Maximo periodo de retencidn:
c Junio
<

Julio

Agosto

Septiembre Se reproduce el procedimiento de 2022 Limite para ingreso

NOTA.- Los ingresos de los importes retenidos se realizardn en la entrega a cuenta del mes siguiente a aquel en el que se haya recibi
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Aplicacion del art. 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
Sostenible, a determinados supuestos de suministro de

(DA 87° LPGE 2022)

Presupuesto aiio 2023

Lineas fundamentales presupuesto 2024

Junio Remisidn entre enero y junio

Julio
0 Agosto
g Septiembre Remisidn hasta 15 spbre,
%‘ Octubre Aplicacion de retenciones hasta la remision del
= Noviemb presupuesto, o0 como maximo hasta diciembre.
< .0\'I|em re Cuando se remita el presupuesto se ingresa el

Diciembre importe retenido . s '

. . . Inicio de aplicacion de retencion
Mdximo periodo de retencion: 4 meses
se presenten los presuptjestos

Enero Limite para ingreso de importes retenidos

Febrero

Marzo
g Abril Remision del presupuesto de 2024 entre eneroy [  cuando se presenten los presup

ri . .

8 junio 2024 se ingresa el importe reteni
o Mayo Maximo periodo de retencidn:
c Junio
<

Julio

Agosto

Septiembre Se reproduce el procedimiento de 2023 Limite para ingreso

NOTA.- Los ingresos de los importes retenidos se realizardn en la entrega a cuenta del mes siguiente a aquel en el que se haya recibi
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plicacion del art. 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, d
Sostenible, a determinados supuestos de suministro de in
(DA 87¢ LPGE 2022)

» Los presupuestos a los que se refieren los epigrafes anterior
consolidados de las entidades definidas en el articulo 2.1 de la LOEPSF.

» Previamente se remitiran los requerimientos de suministro de informa
EELL que han incumplido aquellas obligaciones. De no ser atendidos, por
competente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se podra so
colaboracion de las respectivas diputaciones provinciales, consejos Yy
insulares, y, en su caso, comunidades autbnomas que tengan atribuid
financiera de las EELL.

» En el supuesto de que no se disponga de la informacion, el drgano competent
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica dictard una resolucion de

general acordando la aplicacion de aquellas retenciones, con arre
dispuesto en los apartados anteriores.

Ese mismo procedimiento se aplicaria a los supuestos de incumplimi
de las entidades locales de la obligacion de suministro de las i
presupuestos al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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III.3. Aplicacion del art. 36 de la Ley 2/2011, de 4 de
Economia Sostenible, a determinados supuestos de sum
informacion (DA 87% LPGE 2022)

/

[ Se atiende por EELL ] [ No se atiende por EELL ]
/
[ No se retiene la PTE ] Resolucion de caracter general Posible colaboracion de
declarando la aplicacion de diputaciones y CCAA con
retenciones tutela financiera de EELL

[ Se transfiere el importe retenido

en la entrega a cta. del mes sgte. al
del cumplimiento de la obligacion
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Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan

urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse
econOmicas y sociales de la guerra en Ucrania

Apartado Ocho de la DF 312

Incluye una DA 7% en el RDL 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban mec
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Reglas de caracter excepcional en la gestion de los créditos presupuestarios de las EELL,
destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el marco del MRR

12.- Los acuerdos de los organos competentes de las CCLL de aprobacion de transferencia
créditos, asi como los acuerdos del Pleno de aprobacion de créditos extraordi M
suplementos de crédito, que tengan por objeto aquellos proyectos, seran inmedia
ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se promovieran, las cuales de
sustanciarse dentro de los 8 dias siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimad
notificarse su resolucion al recurrente dentro de dicho plazo.
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Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse
econOmicas y sociales de la guerra en Ucrania (cont.)

Apartado Ocho de la DF 312

Establece las siguientes reglas de cardcter excepcional en la gestion de los créditos pres
de las entidades locales, destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

22.- Compromisos de gastos plurianuales: Cuando se adquieran compromisos de ' gas
iversiones que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen
cobertura de aquellos proyectos:

» N de ejercicios a los que pueden aplicarse los gastos £ 5

» Gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra superar la cantidad
resulte de aplicar al crédito presupuestario a que corresponda la operacion, estos porcenta

» - en el gjercicio inmediato siguiente y en el segundo, el 100%

- en el tercer ejercicio, el 709%

- en los ejercicios cuarto y quinto, el 60% y 50%

» En estos casos, no serd de aplicacion el articulo 174.5 del TRLRHL
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Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse
econOmicas y sociales de la guerra en Ucrania (cont.)

Comparacion del tratamiento de los gastos plurianuales en el TRLRHL y en el RDL 6

Art. 174 DA 72 RDL 36,2020
TRLRHL (*)  (por DF 312.0cho RDL 6,/2022) (*¥)

N2 maximo de ejercicios

Limites s/ crédito del afio en el que se
comprometa la operacion:

- En el ejercicio inmediato siguiente 70% 100%
- En el 22 ejercicio posterior 60% 100%
- En el 3" ejercicio posterior 50% 70%
- En el 49 ejercicio posterior 50% 60%
- En el 52 ejercicio posterior No aplica 50%

(*) Se pueden ampliar o elevar, por acuerdo de Pleno, en casos excepcionales (art. 174.5 TRLRHL)

(**) No se pueden ampliar ni elevar (no aplicable el art. 174.5 TRLRHL) 40
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SECRETARIA GENERAL DE
FINANCIACION AUTONOMICA Y

Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre: artict
La regla general

Regula el incremento retributivo adicional del personal al servicio del sec
para el ano 2022

Con efectos de 1 de enero de 2022 las retribuciones del personal al servicio
publico experimentaran un incremento adicional del 1,5% respecto a las vige
31-12-2021

El incremento retributivo global maximo para 2022 del 3,5%

En el ambito de las EELL el pago se tendra que ejecutar antes de 31-12-22,
caso, antes de 31-03-2023

Conclusion: el incremento de retribuciones se imputara al ano 202
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Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre: artic

Situacion 1: Financiacion con modificaciones de cré

En el caso de que se tramiten en 2022 modificaciones de crédito consiste
suplementos de créditos o créditos extraordinarios, podra ser de aplicacié
177.6 del TRLRHL

Se considera un supuesto de excepcional interés general, por lo qu
inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que con
se promovieran, las cuales deberdn sustanciarse dentro de los oc
siguientes a la presentacion, entendiéndose desestimadas de no notifi
resolucion al recurrente dentro de dicho plazo”

Con arreglo al articulo 182 del TRLRHL, el crédito extraordinario o suplement
crédito aprobado para financiar el incremento retributivo podra incorpor
correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio i
siguiente, debiendo ejecutarse el pago antes de 31-3-2023 42
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Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre: artict

Situacion 2: Financiacion mediante préstamo con el
Supuesto de caracter excepcional

EELL que se han podido acoger: si no disponen de recursos suficientes pa
las modificaciones de crédito por no disponer de remanente liquido de t
de nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previst
presupuesto corriente, ni pueden tramitar anulaciones o bajas de créditos
de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaci
estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

La medida: Las EELL que han presentado la solicitud podran formalizar un pré
en la cuantia necesaria con el FFEELL, por lo que se amplia el ambito
establecido.

Nominal del préstamo < 1,5% de las ORN del capitulo 1 de gastos segun |
del presupuesto de 2021.

Pago: antes de 31-03-2023.
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Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre: artict

Situacion 2: Financiacion mediante préstamo con el FFEE

La SGFAL ha dictado dos Resoluciones (21-10-2022 y 04-11-2022) 'a
procedimiento para la aplicacion de la medida: formulario de solicitud, qu
- que la entidad local no dispone de recursos suficientes para dar cumplimi
articulo 177.4 del TRLRHL;

- la fecha del acuerdo del Presidente de la corporacion local o miembro de és
quien delegue, por el que solicita el acceso a este mecanismo de financiacion.

Las condiciones de acceso a esta financiacion, asi como las condiciones financi
dicha operacion se han aprobado por la Comision Delegada del Gobiern
Asuntos Econdmicos el 14-11-22

En todo caso, es responsabilidad de las entidades locales el cumplimie
medida del incremento adicional de retribuciones, sin perjuicio de las act
comprobaciéon que el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica pueda ef
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Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octub

Situacion 2: Financiacion mediante préstamo con el FFEEL
El calendario proximo

Formalizacion del préstamo: entre el 28 de noviembre y el 14 de diciemb
Contactara con la entidad local una entidad financiera designada por el ICO.
Ingreso del importe del préstamo: El importe solicitado, una vez firma
préstamo, se recibira en la cuenta corriente de la entidad local en la que est
su PTE el 28 de diciembre de 2022.

Pago: Una vez transferidos los fondos, las EELL deberan destinarlos a pagar,
fecha limite de 31-03-2023, el incremento adicional del 1,5% de las retribucion
personal al servicio de sus respectivos sectores publicos.
En el caso de que no se destine la totalidad del importe del préstamo a esa fin
se debera amortizar anticipadamente, con aquella misma fecha limite, por la
no utilizada, sin coste para la entidad local.

En el caso de que el gasto correspondiente a la aplicacidon del incremen
supere el importe del préstamo, la diferencia debera asumirse por la e
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Transferencias de fondos de la UE-MRR y REACT-

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la est
presupuestos de las EELL, define las transferencias corrientes y de capital ¢
de naturaleza no tributaria, percibidos por las Entidades locales sin contraprest
por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones corrientes [o de capi
diferenciandose, por “conceptos y subconceptos, en funcion de los agentes que las
Asimismo, se diferenciardn las que tengan cardcter finalista”.

» Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medida
para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se aplica en los términos de lo disp
su articulo 2, “a las actuaciones de cualesquiera de las entidades del sector publico\dir
la gestion y ejecucion de proyectos y actuaciones que sean financiables con los fondos e
del Instrumento Europeo de Recuperacion, Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Social Europeo Plus, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Mar
de Pesca.”

Asimismo, la disposicion adicional séptima de aquella norma establece especi
en relacion con la “[g]estion de los créditos presupuestarios de las entidades loc
destinados a proyectos financiados con fondos europeos en el marco del Meca
Recuperacion y Resiliencia’.
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Transferencias de fondos de la UE-MRR y REACT-

» Las transferencias que reciban las EELL corresponden a fondos
reciben de las instituciones de la Union Europea, con independencia d
administracion publica que las ejecute, por lo que los ingresos corresp
transferencias corrientes y de capital deberan incluirse entre los proce
Union Europea, en los articulos 49 (corrientes) y 79 (de capital).

» Cabe considerar adecuada la creacion de dos subconceptos en los sig
conceptos:

Fondo Social Europeo (490Y 790), Sin REACT-EU
Fondo Social Europeo (490Y 790), REACT-EU
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (491Y 791), Sin REACT-EU
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (491Y 791), REACT-EU
Otras Subvenciones, Sin REACT-EU (495,497,795,797)
Otras Subvenciones (495,497,795,799), REACT-EU
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Remanente de tesoreria afectado a gastos con finan
afectada y presupuesto

El articulo 104 del RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarroll
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regula
Haciendas Locales (ahora, TRLRHL), en materia de presupuestos, establece:

«1. Se entenderd por remanente de Tesoreria inicial el obtenido una vez efect
deducciones a que hacen referencia los articulos anteriores.

2. El remanente de Tesoreria positivo constituye un recurso para la financia
modificaciones de créditos en el presupuesto.

3. El remanente liquido de Tesoreria serd, en cada momento, el que resulte de d
del remanente inicial las cuantias ya destinadas a financiar modificaciones de credi
4. En ningun caso el remanente de Tesoreria formara parte de las previsiones inici
de ingresos ni podrad financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del presup
de gastos.

5. La utilizacion del remanente de Tesoreria como recurso para la finan
modificaciones de créditos no darad lugar ni al reconocimiento ni a la li
erechos presupuestarios».
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Remanente de tesoreria afectado a gastos con finan
afectada y presupuesto

» El articulo 104.4 del RD 500/1990, establece que «En ningun caso el r
Tesoreria formara parte de las previsiones iniciales de ingresos ni pod
en consecuencia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos».

» Documento numero 8, «Gastos con financiacion afectada», de los Princip
Contables Publicos, aprobados por la Comision de Principios y Normas Contabl
Publicas, y publicados por la IGAE:

«Cuando en algun ejercicio la exigencia del equilibrio presupuestario inicial de la
entidad ejecutora quede incumplida por la necesidad de dotar créditos iniciales, pa
atender a la ejecucion de partes de una unidad de gasto financiada con recurso
afectados que, por haberse materializado en ejercicios precedentes, se encuentran
debidamente integrados en el remanente de tesoreria, por la cuantia en que dic
recursos afectados deban financiar la parte del gasto presupuestario a ejecut
periodo, debe presupuestarse inicialmente el correspondiente remanente
fectado».
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Remanente de tesoreria afectado a gastos con finan
afectada y presupuesto

Podria ser admisible la inclusion como previsiones iniciales del re
tesoreria afectado sélo si, debido a la inclusion de créditos para atender
financiacion afectada y a la no inclusiéon de importe del remanente d
afectado para cubrir dichos gastos, sobre todo si se produjese una vulne
principio de equilibrio en el presupuesto inicial, establecido en el articulo
TRLRHL.

La aplicacion de captura de presupuestos de 2021 fue |la primera en la que se
posibilité la inclusion de informacién en el RTGFA (subconcepto 870.10) y se h
mantenido en la correspondiente a presupuestos de 2022. No deberia recogerse n
en el subconcepto 870.00, ya que, en relacidon con el RTGG, si esta prohibida la
inclusion en el estado de ingresos inicial del presupuesto, de acuerdo con la res
dada a otra pregunta anterior.

De todos modos, la captura debe reflejar el presupuesto definitivamente apr
por el Pleno de la corporacidn local. En el caso de que no haya contemplad
excepcionalidad, no deberia recogerse importe alguno en el subconcep
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;M uchas gracias!
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Jornada

IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUP
GENERALES DEL ESTADO EN EL AMBIT
PRESUPUESTARIO Y DE FUNCION PUBLICA E
ENTIDADES LOCALES PARA EL EJERCICIO 2

Organizada por Diputacion de Girona

"Novedades en el Proyecto de Ley de Presupuestos Genera
Estado para 2023 en el ambito presupuestario”

2 de diciembre de 2022

Subdirector General de Estudios Financieros de




