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MEMORIA DEL SERVEI JURIDIC DE LA DIPUTACIO DE GIRONA - 2021

1. Objectius de desenvolupament sostenible de I’Agenda 2030

La prestacio d’assisténcia judicial als ens locals i la prestacio efectiva dels recursos que
conté es desenvolupen tenint en compte els objectius de desenvolupament sostenible (ODS)
de '’Agenda 2030, d’entre els quals especificament es detallen els seglents:

e Objectiu 10. Reduir les desigualtats, promoure la inclusié social, econdmica i politica i
fomentar la igualtat d’oportunitats.

e Objectiu 16. Promoure societats pacifigues i inclusives per tal d’aconseguir un
desenvolupament sostenible, proporcionar accés a la justicia a totes les persones i
desenvolupar institucions eficaces, responsables i inclusives a tots els nivells.

e Objectiu 17. Enfortir els mitjans per implementar i revitalitzar I'Alian¢ca Mundial per aconseguir
els objectius de desenvolupament sostenible.

2. Fets destacables

L’any 2021 encara ha estat marcat per algunes mesures derivades de la pandémia de la
COVID-19, com ara el teletreball, de manera que al mes de setembre, després de dur a
terme un estudi d’aforaments d’espais segurs, es va poder restablir el treball presencial de
forma esglaonada. En aquest context, malgrat la situacié sanitaria, al Servei Juridic hem
seguit treballant per oferir assessorament juridic i assisténcia judicial als municipis i a la
mateixa Diputacio de Girona.

Amb la creacidé d’un nou servei i I'aprovacio del Pla de Serveis d’Assessorament i Assistencia
Juridica als Municipis des de la Secretaria General de la Diputacié de Girona, al Servei
Juridic hem reorientat la prestacié d’assisténcia i 'hem focalitzat en la defensa judicial dels
ens locals i de la mateixa corporacio i el seu grup institucional, incorporant com a nou ambit
d’assisténcia el de la jurisdiccio social.

3. L’assisténcia judicial als ens locals en xifres

Pel que fa a l'assisténcia als municipis, en el decurs del 2021, el Servei Juridic ha assumit
la defensa judicial de 62 nous recursos contenciosos administratius de les corporacions
locals, sis dels quals han estat de la Diputacioé de Girona i els seus organismes autonoms.
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Aquests s’han afegit als 83 recursos que es tramitaven a finals de 2020 davant els jutjats
contenciosos administratius de Girona, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i el
Tribunal Suprem.

El nombre de peticions d’assisténcia judicial s’ha incrementat respecte del 2020, si bé no
arriba als nivells previs a la declaracié de l'estat d’alarma i la situacié de paralitzacié
administrativa i judicial que es va produir. Per contra, s’ha reduit el volum de consultes dels
ens locals, que progressivament es van derivant al nou servei d’assisténcia juridica a través
del registre del sistema JIRA.

En concret, 'assisténcia a municipis amb una menor capacitat econdmica i de gestié (menys
de 1.000 habitants) es redueix del 30 % a un 23 % del total de peticions.

Dels ambits que generen més conflictivitat cal destacar tots aquells relacionats amb
'urbanisme, bé sigui pel planejament, la gestidé o la disciplina urbanistica, especialment
aquests ultims expedients incoats per restaurar la legalitat urbanistica alterada. EI 2021
també ha estat marcat per la incertesa, els pronunciaments judicials i pels canvis legals i els
seus efectes produits en relaciéd amb I'impost sobre lI'increment del valor dels terrenys de
naturalesa urbana, tribut local conegut com a plusvalua. La senténcia del Tribunal
Constitucional de 26-10-2021 va anul-lar alguns articles del Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL) referits al sistema de determinacié de la base imposable, mentre que el Reial
decret llei 26/2021, de 8 de novembre, pel qual s’adapta el TRLRHL, restableix el métode
de calcul de la base imposable de I'impost.
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Durant aquest exercici han finalitzat per senténcia 47 recursos, dels quals hi ha hagut un
pronunciament judicial totalment favorable a I’Administracié en un 60 % dels casos. Les
costes judicials de I'any 2021 han suposat un saldo 87.455,87 euros a favor de la Diputacié
de Girona.

Una vegada finalitzats els processos per senténcia judicial, les parts estan obligades a
complir-la en la forma i els termes que s’hagin establert. | totes les persones i entitats
publiques i privades han de prestar la col-laboracié que requereixin els jutges i tribunals
contenciosos administratius per a la deguda i completa execucid. Es tracta majoritariament
de pronunciaments judicials que comporten I'enderroc de construccions que infringeixen la
legalitat urbanistica vigent i que, si els propietaris no la restauren de manera voluntaria,
I’Administracié ho ha de fer de manera subsidiaria, amb la complexitat que aixd comporta:
tramitacié administrativa, redaccié de projectes, contractacio de I'obra, liquidacié economica,
etc. | és aqui on sovint es generen incidents d’execuciéo de senténcia, en els quals es
dirimeixen totes les qlestions que plantegen les actuacions encaminades a donar
compliment a les declaracions que conté el veredicte. A finals de 2021 hi havia en tramit 33
incidents d’execucio de titols judicials.

La Diputacio ofereix la prestacié d’assisténcia juridica i judicial als ens locals amb caracter
gratuit, el qual els ha suposat un estalvi en honoraris d’advocats de 'ordre de 200.000 euros.

4. Col-laboracions externes

En el marc del Conveni de col-laboracié de la Diputacié de Girona amb la Universitat de
Girona i I'll-ltre Col-legi de 'Advocacia de Girona, el 2021 les limitacions de presencialitat
han impedit poder comptar amb algun alumne del Master d’accés a I'advocacia per a la seva
formacio amb practiques tutelades. L’experiéncia ens els darrers anys ha estat molt positiva
per al foment del dret administratiu entre els alumnes, atés que els ha permés coneixer
I’Administracié publica i, en especial, la defensa judicial dels ens locals, amb el qual han
pogut ampliar el ventall d’opcions de cara al futur professional.
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