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Introducclo

Raimon Soler. Advocat. Equip de formadors de la Diputacidé de Barcelona en
situacions anomales (Pablo Feu, Aleix Canals)

Sessio a “vista d'ocell” sobre problematiques us anomals de I'Habitatge
Problematica general d’excesiva pressio mediatica | necessitat de recursos

Forca simbdlica de les actuacions

Pla de formacio
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1.- MARC NORMATIU I JURISPRUDENCIAL

- *Situacid convulsa de la normativa en habitatge

Dret transitori | dret cautelar

Classificacio intuitiva de la normativa:
Normativa estructural

Normativa conjuntural
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1.- MARC NORMATIU | JURISPRUDENCIAL. NORMATIVA ESTRUCTURAL (1)

Llei 18/2007 del dret a I'habitatge:

Normativa pionera I referent. Blindada constitucionalment

Punts clau:

* Funcio social de |la propietat de I'habitatge
» Habitatge com servel interes general

» Relacid entre urbanisme i habitatge

» CreaclioO categories de situacions anomales
* Objectiu de solidaritat urbana
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1.- MARC NORMATIU | JURISPRUDENCIAL. NORMATIVA ESTRUCTURAL (II)

Llei 14/2015, reguladora de I'impost sobre els habitatges buits

*Real Decreto Ley 7/2019, de medidas urgentes en materia de
vivienda (Bonificacio i recarrec)

*Proyecto de Ley de vivienda Estatal
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1.- MARC NORMATIU | JURISPRUDENCIAL. NORMATIVA COJUNTURAL (1)

Decret Llel 1/2015, de mesures extraordinaries | urgents per a
" mobilitzacid habitatges (...) Tanteig I retracte. Vigencia fins
2027

Llei 24/2015, de mesures urgents per a afrontar 'emergencia
en habitatge | pobresa energetica

Llei 4/2016, de mesures de proteccio del dret a I'habitatge de
les persones en risc d’exclusio residencial
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1.- MARC NORMATIU | JURISPRUDENCIAL. NORMATIVA COJUNTURAL (1)

» Decret Llei 17/2019, de mesures urgents per a millorar
 l'accés a I'habitatge

Llel 1/2022, de modificacio de les Lleis 18/2007, 24/2015 |
4/2016 per a afrontar 'emergencia en I'ambit de I'habitatge

* Origen de les dues Lleis. Intentar superar mancances lleis
anteriors | conflictes decisions judicials.

» Llei 1/22 especificament recupera les previsions anul-lades
pel TC de Decret Llel 17/2019, de mesures urgents per a
millorar I'accés a I'habitatge
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1.- MARC NORMATIU | JURISPRUDENCIAL. NORMATIVA COJUNTURAL (1)

*Mesures principals en relacio a situacions anomales (Lleli
1/22 1 Dllei 17/19:

*Definicio de I'habitatge desocupat

*Revisio concepte | abast funcio social

*Revisio regulacio competencial

*Revisio mesures coercitives | sancionadores en relacio a

desocupacio

Ampliacio abast Registre Habitatges desocupats
*Modificacio regulacio expropiacio forcosa en desocupacio
*Modificacid suposits TRLUC tanteig I retracte directe
*Mesures especifiques per a la rehabilitacio edificatoria en
sol urba
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1.- JURISPRUDENCIA RELLEVANT TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia del Tribunal Constitucional, num. 8/2019, de 17
de gener de 2019, per la qual es resol el recurs
d'inconstitucionalitat interposat contra la Llei 4/2016.

Sentencia del Tribunal Constitucional, num. 13/2019, de
31 de gener de 2019, per la qual es resol el recurs
d’inconstitucionalitat interposat contra la Llel 24/2015.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de gener de
2021, per la que es declaren Inconstitucionals 1 nuls
determinats preceptes del Decret Llei 17/2019
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2.- FUNCIO SOCIAL DE LA PROPIETAT

L DH preveu regulacio innovadora | pionera al seu dia respecte
a situacions anomales: Desocupacio, infrahabitatge |

sobreocupacio

Situacions anomales comporten incompliment funcio social

*Nova Lleil 1/22 dota de major contingut actuacions
administratives en situacido anomala
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3.- SITUACIONS ANOMALES

* Nova normativa dota de major contingut actuacions
administratives en situaciéo anomala

*Desocupacio: Mesures Foment / Mesures coercitives
‘Infrahabitatge: Mesures Foment/ Mesures coercitives
*Sobreocupacio: Mesures reconduccio

« Caracter de vasos comunicants: Desocupacio implica
degradacio porta a lI'infrahabitatge
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4.- MESURES DE FOMENT (1)

* Mesures de tipus fiscal: Bonificacions IBI
(Reial Decret Legislatiu 7/2019)

» Subvencions | ajuts: Vinculats a la posada a
disposicio de Borsa o a la rehabilitacio. (major
flexibilitat)
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4.- MESURES DE FOMENT (I1)

 Col-laboracio publico-privada:

- Curt Termini / no vinculacié del patrimoni

- Llarg termini / vinculacié del patrimoni
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5.- MESURES PENALITZADORES ()

 Multes coercitives | sancions: Des de nova Llel es
dirigeixen a persones juridigues

 Multes: Naturalesa de mesura coercitiva, reiteracio
fins a 50% del valor de I'habitatge

«Sancid: 123.1h). Tipus basat en incompliment del
requeriment d’'ocupacio de I'habitatge

* Comporten incompliment de la funcié social i s’ha de
declarar.
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5.- MESURES PENALITZADORES (lI)

» Multes coercitives | sancions (ACTUACIONS
PREVIES):

» Declaracid o concertacio de competencies
(problematica jurisprudencia TSJ)

 Treball de camp | creuament de dades per a
determinar volum habitatge desocupat



4N,
&%) Diputacié de Girona
\

5.- MESURES PENALITZADORES (lI1)

*Mesures fiscals: Recarrec de I'IBI:
Fins a 50% quota liquida. Complexitat de gestio.

* EXpropiacio o cessio obligatoria (art. 15 Llei 4/1617
Llel 24/15).

* Recursos economics | materials, problematica de la
figura de “cessio obligatoria®.
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6.- EXPERIENCIES PRACTIQUES (I)

« ESQUEMA EXPEDIENT DECLARACIO US ANOMAL
PER DESOCUPACIO:

a) Actuacions previes abans assenyalades
(competencies | treball de camp).

b) Aprovacio d'un programa d’inspeccio

c) Advertiment previ | oferiment mesures de Foment
(opcional).

d) Inspeccio fisica a I'habitatge

e) Incoacio expedient de declaracio d'us anomal

f) Al-legacions
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6.- EXPERIENCIES PRACTIQUES (Il)

« ESQUEMA EXPEDIENT DECLARACIO US ANOMAL
PER DESOCUPACIO:

g) Nova inspeccid (opcional)

h) Requeriment de dades de subministraments
(opcional)

1) Resolucio declaracio situacio anomala i
iIncompliment funcio social

]) Taxes per servel administratiu (opcional | segons
Ordenanca fiscal)

K) Imposicido multes coercitives i/o sancio
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6.- EXPERIENCIES PRACTIQUES (lIl)

« COL-LABORACIO PUBLICO PRIVADA VIA DRET
DE SUPERFICIE:

a) Valoracio de la problematica existent

b) Elaboracio i subscripcio d'un conveni amb l'entitat
iInteressada en la col-laboracio

c) Previsio de dotacio economica (opcional).

d) Exploracio de la viabilitat del projecte, concrecio de
les condicions del dret de superficie

e) Atorgament formal del dret de superficie

f) Execucid | seguiment
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