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El cementiri és un servei minim i obligatori a tots els municipis, per tant, la Diputacié de forma preferent ha de prestar el servei de cooperacié provincial perque
els Ajuntaments tinguin aquest servei (veure carta de serveis aprovada pel Ple).

http://www.ddgi.cat/'web/servei/2164/servei-d-assistencia-als-municipis-per-a:la-gestio-de-cementiris-i-serveis-funeraris

El cementiri és un equipament public comunitari que ha d’estar incorporat al POUM com a sistema general al servei de tota la poblacié. Un tanatori-crematori es
pot ubicar en sol no urbanitzable (SNU).

Els cementiris de nova construccié i les seves ampliacions han de complir les seglients condicions fixades al Decret 297/1997 de policia sanitaria mortuoria de
Catalunya:

Article 39 RPSM
L'emplacament de cementiris de nova construccid ha de complir les condicions seguients:

Art. 39.1 Al'entorn del sol destinat a la construccié del nou cementiri s'ha d'establir una zona de proteccié de 25 metres d'amplada que, cas que existeixi
planejament, ha d'estar qualificada com a zona d'emplagcament de nou cementiri.

Aguesta zona ha d'estar enjardinada i, en tot cas, lliure de tota mena de construccié. No és necessari I'enjardinament quan I'entorn natural del cementiri no
ho requereixi.

Art. 39.2 A partir del recinte d'aquesta primera zona de proteccié se n'ha d'establir una segona de 225 metres d'amplada, en la qual Gnicament es poden
autoritzar:

a) Instal-lacions de caracter industrial o de serveis técnics per a la infraestructura urbanistica i d'equipament: comunitari
b) Habitatges unifamiliars
c¢) Explotacions agropecuaries

Aquests tres tipus d'usos han de ser facultativament assignats pel planejador, en funcié de cada situacié concreta del municipi.




Article 41

41.1 L'ampliacié de cementiris esta subjecte als mateixos requisits d'emplagament exigits per a les noves construccions. No obstant aixo, a partir de 50 metres
del cementiri, es poden permetre, també, habitatges plurifamiliars.

41.2 Als efectes d'aguest Reglament s'entén per ampliacié de cementiris tota modificacié que comporti augment de la seva superficie o increment del nombre
total de sepultures autoritzades. La resta  de modificacions, tenen el caracter de reforma.

41.3  L'informe hidrogeoldgic a que es refereix I'article 40 d'aquest Reglament només és necessari en cas que I'ampliacié del cementiri es faci fora del recinte
existent.

41.4 Lareforma de cementiris no esta subjecte a les normes d'emplagament regulades en els articles anteriors.

Aquesta distancia esta establerta pels cementiris no pels crematoris o tanatoris-crematoris, en qué no hi ha establert un limit de distancia.

Per tant, ha de ser el POUM el que estableixi si s’escau una separacié entre el crematori i la zona d’habitatges. EI POUM per analogia podria aplicar les distancies de
I'article 39 del Decret 297/1997. Un tanatori no té incidéncia ambiental i per tant es classifica a I'annex |l de la Llei 16/2015.

Per contra, un crematori, si que té incidéncia ambiental i es classifica a I'annex |I.

Normalment hi ha queixes veinals en el sentit que es pot produir contaminacié atmosferica per la cremacio (veure cas Sant Adria del Besos, 9.000 firmes en contra,
plataforma Stop Tanatori, els tribunals han denegat la mesura cautelar de suspensié i paralitzacié de les obres).

Art. 43.2 Estableix que els expedients de reforma de cementiris han d'incloure la documentacié que determina l'art. 43.1, llevat de l'estudi hidrogeologic i de l'informe
urbanistic.

Per a la nova linia de subvencions per a inversions en cementiris cal I'informe sanitari vinculant de la Generalitat sobre el projecte (art. 43.3) El termini de sol-licitud
acaba el 31/07/19




La ciutat és un sistema organic, i els.cementiris €s un subsistema excretor de la ciutat.

L’assumpcid de construir cementiris per part dels Ajuntaments es realitza tard, fins aquesta data era una tasca de I'església catolica.

El cementiri és un bé de domini public afecte al servei public, i no és possible la venda de sepultures.

En concret ens trobem davant d’'una concessié demanial d’utilitzacié privativa, d’'un dret real administratiu que es pot inscriure en el Registre de la Propietat
Classes de sepultures: ninxol, columbari, hipogeu, tomba, panted, cripta.

Els cementiris poden ser municipals, privats o de I'església.

Els serveis funeraris son activitats privades d’interés general, no és servei public, tenen obligacions de servei public, com les farmacies, taxis, etc...

Actualment els percentatges de cremacié a la provincia de Girona estan al 40-45% del total.

La transmissi6 de sepultures pot ser inter-vivos, o mortis-causa.
La transmissié inter-vivos gratuita opera per regla general:
-A favor de parents per consanguinitat (exemple 4t grau)
-A favor de parents per afinitat (exemple 2n grau-4t grau)
-Conjuge
-Persones que acreditin relacié de convivencia (a vegades es demana un minim 5 anys)
-A favor d’entitats benéfiques o religioses.
No operarla cessio entre estranys.
La transmissié mortis-causa pot ser:
-Testada

-Intestada
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Els expedients de ruina es troben regulats a I'article 51 del Decret 297/1997 de 25 de novembre.

Aquest article exigeix que quan hi ha ruina de sepultures es tramiti un expedient contradictori amb audiéncia als titulars.

Un cop declarada la ruina s'ha d'exhumar les restes per traslladar-les on indiqui el titular, si no ho indica, han d'anar a la fossa comuna.
Un cop buidats I'ajuntament els enderroca de forma immediata i al seu carrec.

Aquest fet comporta I'extincié del dret funerari i no genera el dret a reclamar cap tipus d'indemnitzacié.

Al cementiri de Montjuic de Barcelona es va produir un incident sobre ruina de sepultures amb incidéncia penal.

hitps://www.cecma.cat/324/sarxiva-la-querella:per-lensorrament-de-144-ninxols-del-cementiri-de-montjuic/noticia/287.8945/




Extincié dret funerari per manca de pagament taxa.

Procediment de I'expedient administratiu d’extincié del dret funerari per manca de pagament de la taxa de manteniment i conservacio del cementiri:
- Inici d’ofici per resolucié de I'alcalde president de la corporacié, mitjancant la qual s’aprova I'inici de 'extincié del dret funerari.

4 Tramit d’audiéncia en un termini quinze dies habils perqué els interessats puguin presentar al-legacions o realitzar el mencionat pagament en un termini.
La resoluci6 es notifica a través de carta certificada al domicili de la persona titular o dels seus successors. En cas d’'impossibilitat de localitzacio del domicili:de
les persones esmentades; es publica un anunci al Butlleti Oficial de la Provincia, aixi com al tauler d’edictes de I'ajuntament, tant fisic com electronic, i a un dels
diaris de més concurréncia de la zona. Si; amb tot, encara no ha estat possible contactar-hi, 'Ajuntament, el dia de Tots Sants, es reserva la possibilitat de posar
un-anunci a la sepultura en qliestio per requerir a les persones interessades que es dirigeixin a I'area d’intervencio de I'ajuntament a fi de regularitzar la seva
situacié, sense fer mencio especifica de la questié de I'impagament.

Si posteriorment al transcurs d’aquest periode els interessats no han manifestat la seva intencié de renovar el dret funerari abans de que aquest efectivament
caduqui; o directament no s’han posat en contacte amb I'ajuntament, el consistori declarara extingit el dret funerari i revertira la sepultura al seu favor, previa
publicacié de I'extincié definitiva del dret funerari al Butlleti Oficial de la Provincia.
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B B servei d'Assisténcia als Municipis
per a la Gestio de Cementiris
. . i Serveis Funeraris

Reglament del cementiri

Sessid especifica organitzada pel Servei d’Assisténcia als Municipis
per a la Gestio de Cementiris i Serveis Funeraris

Divendres, 12 de juliol de 2019

Programa de la jornada

9.00 a 11.30h El model de Reglament del cementiri elaborat pel Servei:
® Normativa, Jordi Turon, Vicesecretari de la Diputacio de Girona

® Exposicio apartats més importants i camps personalitzables, Roser Malagelada,
Tecnica de |'Area de Cooperacio Local de la Diputacio de Girona

® Del model al reglament del nostre cementiri, Mireia Acosta, Secretaria—
Interventora delegada a I'Ajuntament de Cabanelles

11.30 a 12.00h Pausa-esmorzar

12.00 a 14.00h El procediment d’elaboracié i d'aprovacio del reglament del
cementiri, Ignacio Aragonés, Secretari de 'Ajuntament d'Olivella
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El model de Reglament del servei de cementiri
de la Diputacio de Girona

http://www.ddaqi.cat/web/servei/2542/recull-de-normativa--modelitzacio-i-
documentacio-rellevants-per-a-la-gestio-de-cementiris-i-serveis-funeraris

Versi6 1-2018, agost 2018 @]

Documento de

e NOVETATS

Versio 2-2019, juny 2019 w5
Documento de
Microsaft Word

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

® Camps personalitzables del model: notes al peu (article 1 i segiients)
Cementiris de titularitat no municipal

® Principis en la gestio i prestacid del servei de cementiri (article 2)
UNIVERSALITAT
BENEFICIENCIA
ACCESSIBILITAT
CONTINUITAT
RESPECTE AL MEDIAMBIENT

RESPECTE A LES PERSONES USUARIES (DRET A LA INFORMACIO | A LA LLIBERTAT
RELIGIOSA)

® Abast del servei de cementiri: no esta positivitzat amb una norma amb rang de Llei, cal
remetre’s a la normativa local de cada municipi. Sera al reglament on caldra determinar
I'abast: article 3. Drets i obligacions del Consistori.

SRR 4
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

® Planificacié d’espai en el cementiri (article 4)

Article 45 del Reglament de policia sanitaria mortuoria

La capacitat que ha de tenir un cementiri s'ha de determinar en funcioé de la
mitjana del nombre de defuncions ocorregudes en el terme municipal durant
els darrers 20 anys. Cada cementiri ha de disposar d'un nombre de sepultures
que possibiliti fer-se carrec dels enterraments que es prevegin per els 10 anys
seglUents a la seva construccid, i de terreny suficient per poder incrementar
aquest nombre de sepultures segons les necessitats previstes per als propers
25 anys.

b

Teniu linventari del cementiri al dia? —_—

Disposeu de sepultures suficients? Caldra ampliar el cementiri?

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

® Prohibicions (article 5) ®

® Instal-lacions del cementiri (article 6): Personalitzarem els tipus de
construccions funeraries (tipus de sepultures) que tinguem o preveiem
tenir al cementiri. Les instal-lacions obligatories segons l'art. 46.1
Reglament de policia sanitaria mortuoria:

3. Osserageneral

4.

Instal-lacions d'aigua i serveis higiénics.
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

Dret funerari (Capitol Il, articles 7 al 12)

Definicié: mecanisme juridic equiparable a una concessié d'Us temporal del domini public
(unitat enterrament), previ pagament del preu, amb la finalitat d'inhumar difunts i conservar
les restes durant el termini fixat al titol corresponent.

L'ajuntament té potestat d‘autoorganitzacid, discrecional i competéncia sobre les
adjudicacions de les unitats d'enterrament que han d'estar recollides al reglament.

La normativa de referéncia estableix el termini maxim de 75 anys incloses les prorrogues
(art. 93.3 Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions publiques) i
altres preceptes que s’hauran de considerar.

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

Dret funerari (Capitol Il, articles 7 al 12)

Les nostres recomanacions:

Concessions de drets funeraris

Quan? Davant la necessitat d'inhumar

Com? Per I'ordre d'adjudicacio que establim

Qui? Titular o cotitulars (successors) designant representant
Durada Maxima: 50 anys

A curt termini: 5 0 10 anys (prorrogues)

Tramitacio - Sol-licitud de I'interessat

- Organ competent acorda I'atorgament

- Expedicio titol/notificacio concessio

- Inscripcio llibre registre/programa informatic

- Pagamentdrets i alta padrd tributari taxa de manteniment
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

Dret funerari (Capitol Il, articles 7 al 12)

El titol de concessio de drets funeraris
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

Transmissio dels drets funeraris (Capitol Ill, articles 13 i 14)

v Extracomercium (inalienable)
v Imprescriptible (no pot tenir lloc la prescripcié adquisitiva ni immemorial)
v Dret real de titularitat privada (inscriptible al Registre de la Propietat) que no admet carregues (inembargable)

4 Transmissible, en les condicions previstes al Reglament:

Les nostres recomanacions:

Donacid (actes intervivos) Successio (actes mortis causa)

Persona titular difunta

Persona titular viva

Nou titular:
Parentiu de fins al quart grau de consanguinitat o afinitat

- Relacio6 de parella de fet segons la legislacio civil catalana
Excepcions:

Acreditacio del dret a la titularitat de la sepultura
Existencia d’un lligam afectiu molt especial i demostrable amb el titular difunt o amb els difunts inhumats

Requereix autoritzacio de I'ajuntament: tramitacio a instancia de part o d’ofici ~ procediment similar a noves

concessions pero diferent durada
10
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

Extincid dels drets funeraris (Capitol IV, articles 15 a 17)

- Podeu establir el procediment al
.. reglament
a) Rulna - PROPERAMENT: Models

Suposits previstos (I)

(Art. 51.2 del RPSM) quan no puguin ser reparades per mitjans normals o qual el cost de la
reparacio sigui superior al 50% del cost estimat a preus actuals per a la seva construccio.

Procediment: Nota a peu de pagina num. g + Informe técnic municipal

Desti de les restes: lloc designat pel titular o fossa comuna. Recomanem l'opcié de permuta
totique l'art. 51.5 del RPSM estableix que la declaracio de ruina comporta I'extincio del dret
funerari i no donara lloc a cap mena d‘indemnitzacio. :

Declaracid de
ruin
- Exhumacid
Tarmini %
daudibocia als sl
situlars < Endefroca chrrec
e 'ajuntament
- Extineid dret
funesar

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

Extincio dels drets funeraris (Capitol 1V, articles 15 a 17)

Suposits previstos (I1)

b) Venciment del termini de concessio

Procediment: Nota a peu de pagina nim. 10

c¢) Mancade pagament de les taxes de manteniment i conservacio6 durant 4 anys
Procediment: Nota a peu de pagina nim. 11

d) Renuncia del titular

(Altres previstes art. 100 LPAP: mort del titular, mutu acord, abandonament, etc.)

SEPULTURA: Extincio dels drets funeraris = Reversio a favor de I'ajuntament = Noves concessions (usats)
DIFUNTS: Exhumacié—> Trasllat restes > registre al llibre o programa informatic

Retorn dels drets funeraris (art. 17) = Suposit d’extincid per manca de pagament, antic o nou titular, paga
imports pendents i en el cas que no s’hagi fet una nova concessio. Qué passa amb les restes?

12
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

Inhumacions, exhumacions i trasllats (Capitol V, articles 18 a 23)
[ | INHUMACIO | EXHUMACIO | CONDUCCIO-TRASLLAT |
En general, no es pot inhumar cap Limitacié obertura sepultures (3 a Conducci6 si origen i desti son
cadaver si no han transcorregut 24 5anys) a Catalunya.
hores des del moment de la defuncié Trasllat si un dels dos és fora
@\ @idiED que consta al certificat (abans: Limitacio reinhumacio 48 hores  de Catalunya.

TIQUES autopsia o donacié d'organs i
després: refrigerats 48 hores o Requereix exhumacio i
congelats g6 hores) inhumacio
Alcalde? Alcalde dins el mateix cementiri  Dins del mateix municipi:

COMPETENCIA Autoritzaci6 Sanitat (Generalitat) Alcalde
altre cementiri. A un altre municipi catala:
Ordre judicial Generalitat

Sol-licitud d'inhumacié + llicencia per Sol-licitud exhumacié + llicéncia ~ Exhumacid + Inhumacioé
donar sepultura d’enterrament Taxes?
Acreditacio titularitat unitat Autoritat competent notificara a
11l d'enterrament través dels serveis funeraris
Corrent de pagament drets corresponents el dia i I'hora
concessio i taxes? Silenci negatiu 1 mes
Taxes?

13

Reflectir els moviments al llibre registre/programa informatic !

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

Inhumacions, exhumacions i trasllats (Capitol V, articles 18 a 23)
L'abast dels treballs d'inhumacio, exhumacié i trasllats:

D’acord amb l'article 13 del model de Reglament, les tasques d’execucié funeraria (inhumacions i exhumacions)
son competéncia de I'Ajuntament, que ha de preveure els mitjans materials i humans per a portar-los a terme.

S'entén que els serveis funeraris finalitzen en el moment del lliurament dels cadavers i despulles al personal

encarregat del cementiri i a partir d’aqui s'inicia el servei de cementiri ‘ Eleccio del tipus de gestio.
[DEFINICIO [MODALITATS

DIRECTA Lfjuntament a=sumon dreciement & gasto, Gesta par la propi antiat iocal (en aquersta modaktal apareix una
| estabind et cnbers per a l'explolacsd del seqvei nova classificecsd, quan la gestio &s duu a lerme amb mijans

propis de Fens local, o bé millangant un conlracle de sarvels, pel
qusal Fenlilst continua gestionant-ho perd & aves dun iercer
axtem)

Cirgentsme sutinom ocal

Entital publica emgresaial ocal

Socistat mercanti local. de lisartat 100% pobics

INDIRECTA | Un torcer, Tadjudicatan del contracte assume el | £ CoNTocs 0 CONCassk 08 Servers
| mec d'explotacid an la geshd dal served, mangant

slgunes de les formes. provistes on fa Liei de | B contracts 08 concessk d obwa pabica
‘ ‘mmrm dol sector publc Empresa mixda poblice-privads (Gsposicic. sddconsl 22a Lin

FHT)
famb Tantarior TRLCSP de 2001, fambé admetia ln gesti 14
Wfevessada, | &f conosm  Amb la nove e 82017, aquesies res
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

. . . , .
Inhumacions, exhumacions i trasllats (Capitol V, articles 18 a 23)
A) Els presta directament B) Gestid indirecta per part de : :
FAjuntament Ajuntament C) Contracte de serveis D) Desregulacio
_J L - _
( N e N ) e
0w & i L'Ajuntament ha delegat la e
L'Ajuntament té dins la seva oA " - o Les empreses funeraries o
|| plantilla, personal  que | 3‘::"06"1“6' rseesr:e'ade":g‘:"%'? uﬁ || Possibilitat a) |__|altres inhumen i exhumen al
s'encarrega de la tasca contractep de concessi6 de Per a tot el servei de cementiri cementiri, amb una "autoritzacio
d'inhumar/exhumar. serveis tacita" per part de I'Ajuntament.
\ J \ J AN J AN
— § . - .
La tasca de I'empresa funeraria o La funeraria inclou dins el preu
finalitza en el moment en que En aquest cas, és l'empresa qui Possibilitat b) del servei St|5 treballs de paleta,
— slentrega el cadaver o les — s'encarega de prestar els “— Només per les tasques segurament a un preu superior
despulies al personal del serveis d'execuci6 funeraria. d'execucide’uneréria d —— comparat a si [lajuntament
cementiri. tingués el paleta contractat i
| Unicament cobrés la taxa
R — | S —— d'enterrament a la familia.
| —
Com procedir amb la liquidacio6 de la taxa per inhumar/exhumar en cada cas?
Q) La familia abona la taxa D) La familia abona la taxa
directament a I’Ajuntament, per
molt que pot donar-se un suposit des

A) La familia abona la taxa B) Al prestar integralment
I'empresa funeraria el servei de directament a |’Ajuntament.
cementiri, la taxa queda inclosa en
“doble imposici6”.

directament a I’Ajuntament.
la tarifa que fixa la funeraria.

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

Inhumacions, exhumacions i trasllats (Capitol V, articles 18 a 23)

Article 23. Sepultures de beneficéncia
Llei 2/1997, de 3 d'abril, sobre els serveis funeraris  mm=) PRINCIPIUNIVERSALITAT(art7.2.d)
Prestacio gratuita o bonificada dels serveis funeraris a les persones que, d’acord amb les indicacions dels

serveis socials municipals, ho requereixin per manca de mitjans economics propis, o ens els casos en qué ho

acordi l'autoritat judicial.

| el servei de cementiri?

També, la nostra proposta: sepultures de beneficéncia exemptes dels drets de concessio i de la taxa de
manteniment. Podem recollir el procediment al Reglament o a I'Ordenanga Fiscal.

16
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

Reforma i ornamentacio de les sepultures (Capitol VI, articles 24 i 25)

® Requereix autoritzacio municipal i pagament dels drets corresponents.
® Possibilitat que les realitzi ’Ajuntament o els titulars. (art. 24.2)

® Autoritzacié valida per 1 any.

® L'Ajuntament no es responsabilitza dels robatoris i desperfectes dels objectes d’ornamentacio

de les sepultures.
/ Possibilitat d'establir
limitacions

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

DISPOSICIONS ADDICIONALS (1)

® 1a: Suposits d'epidémies o catastrofes generals

® 2a: Explotacio del servei de cementiri : qualsevol de les formes previstes a la legislacid i
preservacio de les funcions no delegables que impliquin I'exercici d'autoritat.

® 3a: Regularitzacio titols anteriors a I'entrada en vigor del Reglament: EN CAS QUE
SIGUIN EN PROPIETAT, A PERPETUITAT O CONTRAVINGUIN LES LIMITACIONS
TEMPORALS MAXIMES VIGENTS (si cal)

Durada
Data d‘expedicio del titol maxima del Normativa aplicable
dret funerari

Abans del 3 de desembre de 1988 99 anys Reglament estatal de béns de les entitats locals (RBEL)

Del 3 de desembre de 1988 al 3 de 50 anys Reglament del patrimoni dels ens locals de Catalunya (RPEL)
febrer de 2004
A partir del 4 de febrer de 2004 75 anys Llei de patrimoni de les administracions publiques (LPAP)

18
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El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacié de Girona

DISPOSICIONS ADDICIONALS (l1)

® ga: Criteris a aplicar davant el desconeixement de la data d'inici de les concessions
(sical)

La nostra proposta:

a) Data de la darrera inhumacié (més recent)

b) Data de la darrera actuacid a la unitat d’enterrament (construccio, reforma, etc.)

Altres opcions:

c) Data d'entrada en vigor del Reglament

d) Data d'entrada en vigor de la normativa reguladora de les concessions.

e) Data de la primera inhumacié (més antiga)
® 5a: Clausula residual de reserva de competéncia a favor de l'alcalde-president
DISPOSICIO DEROGATORIA (si cal)
DISPOSICIO FINAL

Entada en vigor
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I no dubteu de posar-vos en contacte amb nosaltres per a qualsevol dubte o aclariment.
Moltes gracies!

El model de Reglament del servei de cementiri de la Diputacio de Girona

RECOMANACIONS FINALS

Visiteu el cementiri
Informeu-vos del funcionament del servei

Analitzeu la situacio de les unitats d’enterrament i de les
concessions

Recolliu les aportacions dels ciutadans (consulta publica)
Adapteu el model de Reglament

— I

Cementiri de Portbou
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Presentacid sessio

» [Fases a tractar del procediment

—h

Pla normatiu anual.
Consulta publica previa.
Elaboracio.
Aprovacio inicial.
Exposicio publica.
Aprovacio definitiva.
Entrada en vigor.
(Avaluacio posterior de la norma)

Jegred =



Introduccio

* Preambul Llei 39/2015: motivacio Titol Vle
sobre potestat normativa

— Incrementar participacio ciutadana.
— Augmentar seguretat juridica.
— OCDE i Unié Europea.

 Dificultat concepciéo  planificadora |
creadora de les normes als ens locals.



Normativa basica aplicable

« Titol Vle Llei 39/2015 procediment
administratiu comu (articles 127 a 133).

* Article 49 Llei 7/1985 bases regim local.
(= article 178 TRLMRLC).

* Articles 60 a 66 del Decret 179/1995
Reglament d'obres, activitats | serveis dels
ens locals (ROAS)



Pla normatiu anual

 Article 132 LPACAP (Cap referéencia LRBRL,
TRLMRLC, ROAS)

— Termini d’aprovacio: any previ
* (ara pertocaria aprovar pla anual del 2020).

— Organ competent elaboracié i aprovacio: no es
determina

 Alcalde/ssa (art. 21.1.s) LRBRL.: atribucié residual?

 Ple: organ competent en totes les fases?
5



Pla normatiu anual

— Contingut del pla i procediment d’aprovacioé: no
especificat, cal entendre com a minim referencia titol.

— Procediment de modificacio: no especificat.
« Exemple article 25.3 Llei 50/1997, del govern de I'Estat

— Publicaci6 pla anual normatiu: portal transparencia.

— Conseqguencies  incompliment  aprovacié:  no
especificat.

 (Tribunal Suprem: anul-la subvencions sense pla
estrategic previ)



Pla normatiu anual
* Exemples
— Ajuntament de Manresa

https://www.manresa.cat/web/article/7600-pla-
normatiu

— Ajuntament de Puigcerda

http://puigcerda.eadministracio.cat/transparency/745f13
b7-81bc-49da-8dc4-e2ce8b2f0a70/

— Model de pla normatiu a comentar.


https://www.manresa.cat/web/article/7600-pla-normatiu
http://puigcerda.eadministracio.cat/transparency/745f13b7-81bc-49da-8dc4-e2ce8b2f0a70/

Consulta publica previa

e Article 133 LPACARP (cap referéncia LRBRL, TRLMRLC, ROAS)

— Destinataris: subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura
norma.

— (diferents restriccio subjectes que el tramit d’audiéncia, pero
art. 133.2. Tampoc amplitud subjectes tramit informacio publ.)

« |dentificacid subjectes al reglament de cementiris:

— empreses sector funerari: totes les identificables per
I'’Ajuntament que operin habitualment? O és suficient a una
associacio nacional de serveis funeraris?

— Usuaris: presents? futurs?



Consulta publica previa

— Mitja: portal web Ajuntament (no BOP pero caldria
fer-ho també portal transparencia i seu electronica).

« Contingut consulta: enumeracio art. 133.1

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la
iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.



Consulta previa elaboracio

— Termini tramit aportacions consulta: no
especificat
« Termini raonable: 20 dies habils (= art. 83.2)

— Forma de presentacido d’aportacions: no
especificat
 Cal identificacio electronica?
 Mitjans telematics i presencials.
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Consulta previa elaboracio

— Informacio als participants (art. 133.3 LPCAP)

« Cal posar-los a disposicido documents necessaris,
gue han de ser clars i concisos i han de reunir tota
la informacid necessaria per poder pronunciar-se
sobre la materia.

— Exemples en reglament de cementiri
» Informes técnics municipals o de la Diputacid.
» Dades estadistiques.
» Comparativa del reglament amb altres municipis

11



Consulta previa elaboracio

« Activitat practica: dinamica de grup

ELABORAR UN MODEL DE CONTINGUT DE LA
CONSULTA

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la
iniciativa. (Maxim 2).

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.

12



Consulta previa elaboracio

 Finalitzacio consulta: no especificat
— Memoria final?
— Resposta individualitzada?

— Publicacio dels resultats?

13



Consulta previa elaboracio

* Exclusions (art. 133.4 LPCAP)

— normes pressupostaries o organitzatives,
— quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin,
— Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en

I'activitat econdmica,

—Quan la proposta normativa no imposi
obligacions rellevants als destinataris o reguli
aspectes parcials d’'una materia,

— tramitacié urgent [?!]

14



Elaboracid

* Principis de bona regulacio (Art. 129
LPCAP) (Cap referencia LRBRL, TRLMRLC, ROAS)

— Justificacio adequacié norma als principis:
preceptiu

« No és acceptable motivacié generica.
 Cal indicar-ho en el preambul del Reglament.

15



Elaboracid

— Enumeracid principis: contingut minim del
significat legalment establert art. 129.

 Principis de necessitat i eficacia

— Iniciativa justificada per una rad d’interés general.

— S’ha de basar en una identificacid clara dels fins
persequits.

— Ha de ser l'instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio.

16



Elaboracid

 Principi de proporcionalitat

— Iniciativa ha de contenir la regulacié imprescindible per
atendre necessitat que s’ha de cobrir amb la norma.

— Després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets, o que imposin menys obligacions
als destinataris.

» Exemple: empreses que operen en el mercat dels
serveis funeraris segurament propugnen intervencio
minima de I'Ajuntament.

17



Elaboracid

* Principi de seguretat juridica

— Iniciativa s’ha d’exercir de manera coherent amb la resta
de 'ordenament juridic.

— Ha de generar marc normatiu estable, predictible,
integrat i clar i de certesa, que en faciliti coneixement |
comprensio, i en consequencia, I'actuacio i la presa de
decisions de persones i empreses.

— Quan iniciativa normativa estableixi tramits addicionals al
procediment adm. General, han de ser justificats atenent
la singularitat de la materia o els fins perseguits.

18



Elaboracid

* Principi de transparencia

— Possibilitar accés senzill, universal i actualitzat a la
normativa en vigor i els documents propis del seu procés
d’elaboracio.

— Cal definit clarament objectius de la iniciativa i la seva
justificacié en el preambul.

— Cal possibilitar que els destinataris potencials tinguin una
participacio activa en I'elaboracié de les normes.

19



Elaboracio
* Principi d’eficiencia

— Iniciativa normativa ha d’evitar carregues administratives
Innecessaries 0 accessories.

— Cal racionalitzar, en la seva aplicacio, gestié recursos
publics.

— Quan la iniciativa normativa afecti les despeses o els
ingressos publics presents o futurs, s’han de quantificar |
valorar les seves repercussions i efectes, i s’han de
supeditar al compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

20



Elaboracid

* Activitat practica: dinamica de grup

ELABORAR MODEL DE PREAMBUL DEL
REGLAMENT DEL SERVEI DE CEMENTIRI

Justifigueu breument els principis de bona
regulacio

21



Elaboracid

Iniciativa normativa (art. 61 ROAS)

» Alcalde/ssa.
» Regidors/es.

« Associacions/entitats: objecte defensa i proteccio
dels interessos dels ciutadans.
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Elaboracid

* Iniciativa popular:

(art. 70.bis LRBRL
art. 38 Llei 4/2010, del 17 de
marg, de consultes populars

per via de referendum

Discrepancia % LRBRL

Poblacio %

- 5.000 20%

5.001 a 1.000 hab

100.000 +10%

+100.000 |10.500 hab
+5%

23




Elaboracid

* Formacio avantprojecte (art. 62 ROAS)
— Comissio d’estudi
« Composicio:
— membres corporacio
— Personal tecnic, propi o alié

« Estudis/informes/dictamens: professionals externs
» Assistencia consell comarcal/Diputacio/Generalitat

— Omissid tramit: No invalidesa sind té caracter essencial, com ara
qgue es sotmeti text a comissié inf. (Roj: STSJ CAT 10136/2012)

24



Elaboracid

« Comissio informativa: dictamen preceptiu
no vinculant (si s’ha constituit)

— Esmenes: tramitacid no regulada.

— Intervencio debat associacions veins (art.
158.2.d TRLMRLC)

25



Elaboracid

 Informes previs a I'aprovacio inicial

— Preceptius
« Secretari/aria municipal (art.3.3.d.1r RD 128/2018)

« Cap dependencia a qui correspongui tramitacio de
I'expedient (art. 172 ROF)

— Potestatius

« Qualsevol, a peticio de l'alcalde/ssa (art. 174 ROF)

0 comissio tecnica (art. 62.2 ROAS)
26



Aprovacio inicial

« Aprovacio inicial reglament servei cementiri:

— Organ competent: ple, indelegable.
— Quorum de votacié: majoria simple.

— Intervencid debat associacions veins (art.
158.2.d TRLMRLC)
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Aprovacio inicial

 Informacid publica i audiencia dels interessats,
art. 49 LRBRL (30 dies habils)

— Publicitat: BOP, DOGC, tauler, diari, seu electronica,
portal transparencia.

— Audiencia: obligacio notificacio individual. En tot cas a
qui hagi exercit la iniciativa.

« Tramit per empreses serveis funeraris.
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Aprovacio definitiva

« S’han presentat reclamacions: aprovacio
definitiva del ple

— Repeticio tramitacio aprovacio inicial, nomeés si s’han
presentat reclamacions.

* No s’han presentat reclamacions: aprovacio
definitiva automatica i es publica.

— Recordeu incloure a [l'expedient un certificat
acreditatiu de presentacio o no de reclamacions.

29



Entrada en vigor

e Publicacio

— Text integre BOP Girona i tauler edictes,
referencia al DOGC, portal transparencia.

— Tramesa EACAT Generalitat i1 portal
entidades locales Estat.

— Problematica termini entrada en vigor.
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(Avaluacio posterior de la norma)

e Article 130 LPACAP (cap referencia LRBRL, TRLMRLC,

ROAS)

— Obligatorietat revisié periodica normativa per
adaptar-la als principis bona regulacio.

— Resultat avaluacio: informe public

« Forma, periodicitat, organ competent: a determinar
per la normativa propia.
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